Boletin Oficial

de la Provincia Granada

NUMERO 2026038551
Administracion Local

AYUNTAMIENTO DE iLLORA

Administracion

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES

D. Antonio José Salazar Pérez, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de lllora (Granada).
HACE SABER
El Ayuntamiento en Pleno de este Municipio en sesion celebrada el 1 de julio de 2026 adopté el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el Reglamento de Control Interno de Subvenciones de esta Entidad, en los términos
suscritos por la Intervencién de esta Corporacion y que se encuentra adjunto al presente acuerdo.

SEGUNDO: Someter a informacion publica y audiencia de las personas interesadas, con publicaciéon en el Boletin
Oficial de la Provincia y tabléon de anuncios del Ayuntamiento, por el plazo de treinta dias, para que puedan presentar
reclamaciones o sugerencias, que seran resueltas por la Corporacion. De no presentarse reclamaciones o sugerencias
en el mencionado plazo, se considerara aprobado definitivamente sin necesidad de Acuerdo expreso por el Pleno.

Simultaneamente, publicar el texto del Reglamento municipal en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de illora
el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por
otras personas o entidades.
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CONSIDERACIONES PREVIAS

Como es sabido, el control interno, regulado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), y desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RD 424/2017), es
el ejercido en las Entidades Locales respecto de su gestion econémica, y en su caso, la de los organismos autbnomos
y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en su triple acepcion de funcion interventora, control financiero
y controles de eficacia y eficiencia.

Respecto del ejercicio de la funcion interventora, el TRLRHL, en su articulo 214 relativo al ambito de aplicacion y
modalidades del ejercicio de esta funcion, en su punto d) establece expresamente que comprende la intervencion y
comprobacion de la aplicacion de las subvenciones.

Asi, la funcion interventora se ejercera de forma completa sobre todo el proceso de tramitacion y concesion de las
subvenciones, tanto en aquellas entidades locales que apliquen en sus gastos el régimen de fiscalizacion e intervencion
previa plena como en las que apliquen un régimen de fiscalizacion e intervencién limitada previa de requisitos basicos,
pues esta Ultima, tal y como indica el propio TRLRHL y el RD 424/2017 sera completada con su control posterior.

Por otro lado, en relacién con el control financiero a ejercer sobre las subvenciones, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (en adelante LGS), en sus articulos del 44 al 51, se regula la necesidad de hacer un control
financiero de las subvenciones respecto de los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras por razén de las

BOP

Pagina 50 de un total de 114

Pagina 2 de 15

CVE: BOP-GRA-2026-135016

N° 135 - jueves 16 de julio de 2026

o]
T
]
=
®
S
o
©
Q
=
3
S
a
S
o
o
e
O
2
(©)
[=
£
2
<}
7]




subvenciones y en ese mismo sentido se pronuncia el articulo 3 del RD 424/2017 en su parrafo quinto.

Igualmente lo hace el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional (en adelante RD 128/2018), incluyendo
dentro de las actuaciones de control financiero del 6rgano interventor el control de subvenciones y ayudas publicas, de
acuerdo con lo establecido en la LGS.

Asi las cosas, se ejercera el control financiero sobre beneficiarios de subvenciones y entidades colaboradoras en su
caso, esto es, control financiero planificable y posterior, con caracter obligatorio; pero ademas, con caracter
voluntario, podra ejercerse control financiero planificable posterior sobre cualquier otra cuestion relacionada con las
subvenciones concedidas (y no solo sobre beneficiarios), siempre y cuando las actuaciones a realizar hayan sido
seleccionadas en base a un previo analisis de riesgos y se integren en el Plan Anual de Control Financiero.

No obstante, no podemos olvidar que el control financiero también puede y debe ejercerse con caracter previo, en su
modalidad de control permanente previo no planificable.

Este tipo de control permanente previo no planificable abarcara aquellas actuaciones previstas en las normas
presupuestarias y reguladoras de la gestion econémica del sector publico local, de acuerdo con lo recogido en el articulo
32.1.d) del RD 424/2017; y tratandose del control de la actividad subvencional, se circunscribira al control del desarrollo
del Plan Estratégico de Subvenciones y de las Bases Reguladoras de las Subvenciones.

En este contexto y en aras a una mayor seguridad juridica al proceso de control, resulta recomendable la adaptacion y
desarrollo de estos procedimientos a través del correspondiente Reglamento de Control de Subvenciones.

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE LAS SUBVENCIONES

| 1. INTRODUCCION |

| ARTICULO 1.1 Concepto de Subvencién |

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se entiende
por subvencion, toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de
la LGS, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecuciéon de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcidén de un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o
la concurrencia de una situacién, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales
que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad
de utilidad publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.

Al respecto de las ayudas en especie, se debe tener en cuenta que no toda ayuda de este tipo debe
considerarse como una subvencion, sino que solo tendran esta consideracion, tal y como establece la DA 52 de la LGS
y el articulo 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando la ayuda consista en la entrega de bienes, derechos o servicios
cuya adquisicion se realice con la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero.

| ARTICULO 1.2. Tipos de Subvenciones |

Independientemente de su clasificacion en funcidn de su imputacion presupuestaria (corriente o de capital) que
viene dada en relacion al destino econdmico de los fines de la subvencién, las subvenciones, atendiendo a su
procedimiento de concesion pueden ser:

1. Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva,
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procedimiento ordinario.

2. Subvenciones concedidas de forma directa: nominativas, impuestas por norma de rango legal, y
excepcionales.

Dentro de estos tipos de subvenciones, podemos encontrar diversos modelos que justificaran diferentes
elementos a considerar en las fases del control, ya sea en la parte de fiscalizacion, limitada previa o previa plena, como
en la parte de control financiero posterior, asi como en las exigencias y momentos de justificacion ante el propio gestor,
y que pueden ser, para ambos supuestos:

. Subvenciones ex post concedidas cuando la actividad ya ha sido realizada, ya sea en el ejercicio
corriente o en ejercicios anteriores.

. Subvenciones _ex_ante, concedidas previamente a la realizacion de la actividad. En estos casos
podremos encontrarnos con diferentes formas de pago en funcion de lo establecido en las bases o norma que la regule:

a. Prepagables, que pueden suponer un anticipo parcial o total de la cantidad antes de la realizacion
de la actividad y por tanto de la justificacion.

b. Postpagables, que seran abonadas una vez se haya cumplido y justificado la actividad objeto de
subvencion.

| ARTICULO 1.3. Plan Estratégico de Subvenciones |

La Ley General de Subvenciones establece la necesidad de elaborar un plan estratégico de subvenciones, que
introduzca una conexién entre los objetivos y efectos que se pretenden conseguir, con los costes previsibles y sus
fuentes de financiacion, con el objeto de adecuar las necesidades publicas a cubrir a través de las subvenciones con
las previsiones de recursos disponibles, con caracter previo a su nacimiento y de forma plurianual.

En concreto, los érganos de las Administraciones Publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento de
subvenciones, conforme el articulo 8 de la LGS, con caracter previo, deberan concretar en un plan estratégico de
subvenciones lo siguiente:

* los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,

« el plazo necesario para su consecucion,

* los costes previsibles,

« y sus fuentes de financiacion, supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Por tanto, los planes estratégicos de subvenciones se configuran como un instrumento de planificacion de las politicas
publicas para lograr la racionalizacion de la concesiéon de subvenciones sobre los principios de la eficacia de los
objetivos, de la eficiencia en la asignacioén y utilizacion de recursos publicos, con caracter previo a su nacimiento y de
forma plurianual.

Respecto al control interno, en la aprobacién de este Plan Estratégico de Subvenciones no se realizan comprobaciones
propias de la funcién interventora ya que de ésta no se derivan actos susceptibles de producir obligaciones de contenido
economico, ni se generan documentos contables al no llevarse a cabo ninguna de las fases de aprobacion del gasto.

| 2. FUNCION INTERVENTORA |

| ARTICULO 2.1. Régimen de fiscalizacién |

El proceso de fiscalizacion, que debe comprender todas las fases de gestién del gasto, se podra realizar
mediante el régimen de fiscalizacion previa plena o fiscalizaciéon limitada previa de requisitos basicos. Asi, el
Pleno podra acordar que régimen va a llevar a cabo para las distintas modalidades de subvencién y en funcién del
régimen acordado se requeriran exigencias diferentes.

Por acuerdo del Pleno de fecha 30 de diciembre de 2025, esta Entidad aplica un régimen de fiscalizacion
limitada previa, al aprobar las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2026.
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[ ARTICULO 2.2. Subvenciones Directas |

La modalidad de concesiéon de las subvenciones directas se caracteriza porque la determinacion del
beneficiario queda excluida de concurrencia competitiva y régimen de publicidad. El procedimiento de otorgamiento de
dichas subvenciones es excepcional y s6lo pueden concederse de este modo las siguientes subvenciones:

1. La previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en su normativa de regulacion.

2. Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto por una norma de rango legal si ésta establece este
tipo de procedimiento de concesion.

3. Las demas subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social, econémico, humanitario u
otras, debidamente justificadas, que dificulten la convocatoria publica.

2.2.1. Concesion de la subvencion

El procedimiento de concesion de estas subvenciones se inicia de oficio, a propuesta del érgano gestor, o a
instancia del interesado y concluye con la resolucion de concesion o con la firma del correspondiente convenio de
colaboracion.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el acto de concesion o el convenio tendran caracter de bases
reguladoras de la concesion a los efectos de la normativa de subvenciones.

La resolucidon de bases reguladoras o en su caso las clausulas del convenio deberan incluir los siguientes
aspectos:

* La determinacion del objeto de la subvenciéon y de sus beneficiarios, de acuerdo con la asignacion

presupuestaria.

« El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion, individualizada para cada

beneficiario cuando fuesen varios.

» Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad procedentes de cualquier administracién, ente publico o privado, nacional, comunitario europeo o
internacional.

» Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi
como el régimen de garantias que deban aportar los beneficiarios, en su caso.

* Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario del cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

A la vista de la propuesta del érgano gestor o la instancia del interesado para la concesion de subvenciones
directas el interventor debera elaborar un informe de fiscalizacion previo a las fases presupuestarias de autorizacion,
compromiso o disposicion del gasto, Fases «A» y «D» que consistira en verificar los requisitos de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

En régimen de requisitos basicos, la fiscalizacion de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios
minimos o esenciales basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de mayo
de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacion previo acuerdo. En todo caso
seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos.

2.2.2. Reconocimiento de la subvenciéon
Una vez aprobada la concesion de subvencién, procedera aprobar el reconocimiento de la obligacion de pago que tiene
la Entidad Local con el beneficiario. Esta aprobacion ira precedida del correspondiente informe de intervencién previa

del érgano de control, en su fase O de reconocimiento de la obligacion.

El momento de efectuarla dependera del tipo de obligacion de que se trate en funcién de lo establecido en las bases
reguladoras o en su caso las clausulas del convenio:

» Obligacién pospagable, para aquellas subvenciones en que el pago material tiene lugar con posterioridad

BOP

Pagina 53 de un total de 114

Pagina 5 de 15

CVE: BOP-GRA-2026-135016

N° 135 - jueves 16 de julio de 2026

o]
T
]
=
®
S
o
©
Q
=
3
S
a
S
o
o
e
O
2
(©)
[=
£
2
<}
7]




a la presentacion y aprobacion de la documentacion justificativa de la realizacion del gasto por parte
del beneficiario.

» Obligacion prepagable en casos de subvenciones de justificacion diferida, es decir, subvenciones en que
el pago material tiene lugar con caracter previo a la presentacion y aprobacion de la documentacion
justificativa de la realizacion del gasto por parte del beneficiario.

El informe de fiscalizacion previo a la fase presupuestaria de reconocimiento de la obligacion, Fases «O»,
consistira en verificar los requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril.

En régimen de requisitos basicos, la fiscalizacion de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios
minimos o esenciales basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de mayo
de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacion previo acuerdo. En todo caso
seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos.

En el procedimiento de concesidon de subvenciones directas cabe la posibilidad de acumular las fases de
autorizacion, disposicion o compromiso de gasto y reconocimiento de la obligacion. Asi las cosas, en el supuesto de
que se haya procedido a la acumulacién de las fases de gasto mediante la elaboracion de un documento ADO vy el
régimen de fiscalizacién adoptado por la Entidad sea el de fiscalizacién previa limitada, la verificacion de los extremos
exigibles en las fases Ay D del gasto seran verificadas en el momento de proceder a la intervencion previa del gasto,
es decir, en la fase O.

2.2.3. Ordenacion del Pago

Una vez ha finalizado la tramitacion administrativa y encontrandose la orden de pago debidamente justificada,
se debera expedir la correspondiente orden de pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas 6rdenes de pago, que se
acomodara al plan de disposicion, sera intervenida por el interventor, en su fase P de ordenacion formal del pago.
Posteriormente y sobre la orden de transferencia, se llevara a cabo la intervencion material del pago, para asegurar
la correcta ejecucion de las 6rdenes de pago.

| ARTICULO 2.3. Concurrencia competitiva |

La concesion de ayudas y subvenciones publicas, como regla general, se efectian de acuerdo con los
principios de objetividad y publicidad, garantizando la transparencia de las actuaciones administrativas. Asi, para el
otorgamiento de subvenciones concedidas por esta Entidad Local, se deberan llevar a cabo las siguientes fases en las
que, segun el régimen de fiscalizacion acordado por el Pleno, deberan comprobarse los requisitos que se sefialan a
continuacion:

2.3.1. Desarrollo de las Bases Reguladoras de la Subvencion

Con caracter previo al otorgamiento de una subvencion, el Pleno debera aprobar unas bases reguladoras
donde queden recogidas las normas para la concesion de las mismas.

En esta primera fase, no se realizaran comprobaciones propias de la funcion interventora, ya que de esta no
se derivan actos susceptibles de producir obligaciones de contenido econémico, ni se generan documentos contables,
al no llevarse ninguna de las fases de aprobacién del gasto.

No obstante, el control interno se ejercera mediante la realizacion de un informe de control permanente con
el objeto de garantizar que las mismas se ajustan al ordenamiento juridico y principios generales de buena gestion
financiera. Este informe de control permanente relativo a las bases reguladoras debera comprobar los siguientes
aspectos:

1. Que la base concreta los extremos establecidos en el articulo 17.3 de la LGS:

a. Definicion del objeto de la subvencion.

b. Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencién y, en su caso, las
agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o
cualquier otro tipo de unidad econdémica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad
juridica, puedan llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la
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situacidén que motiva la concesién de la subvencion; diario oficial en el que se publicara el extracto de
la convocatoria, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la convocatoria y la informacion
requerida para su publicacion; y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

c. Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas juridicas como, las sociedades
mercantiles participadas integra o mayoritariamente por las Administraciones publicas y los
organismos o entes de derecho publico.

d. Procedimiento de concesion de la subvencion.

e. Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los mismos.

f. Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

g. Organos competentes para la ordenacion, instruccién y resolucion del procedimiento de concesion de
la subvencion y el plazo en que sera notificada la resolucion.

h. Determinacion, en su caso, de los libros y registros contables especificos para garantizar la adecuada
justificacion de la subvencion.

i. Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o de la entidad colaboradora, en su caso, del —
cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la subvencion y de la aplicacion de los fondos
percibidos.

j- Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano concedente,
medios de constitucion y procedimiento de cancelacion.

k. Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que,
en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

I. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la subvencion, podran dar lugar a la modificaciéon de la resolucion.

m. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma
finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de
la Unién Europea o de organismos internacionales.

n. Criterios de graduacion de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad
que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan
responder al principio de proporcionalidad.
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2. Que el acuerdo de inicio de expediente esta aprobado por el 6rgano competente, aportandose la memoria
justificativa sobre el interés publico y social de la finalidad a subvencionar.

3. Que el érgano propuesto para la aprobacion de las subvenciones es el competente para ello.

4. Que se cumplen los aspectos del articulo 7 de la Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad financiera de eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos propios.

5. Que las bases exigen los requisitos sobre la financiacién de las actividades subvencionadas dispuestas en
el articulo 19 de la LGS, en concreto:

a. Importe de financiacion propia del beneficiario para cubrir la actividad subvencionada.
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b. Régimen de compatibilidad o incompatibilidad para la percepcion de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o entes publicos
o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de los organismos internacionales.

c. Importe de las subvenciones, que la base recoge el importe de las subvenciones, que en ningun caso
sera de tal cuantia que, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.

2.3.2. Convocatoria de la subvencion

Una vez establecidas las bases reguladoras de la subvencion, se fijaran los criterios y procedimiento de la
solicitud de concesién de la misma mediante la convocatoria de la subvencion.

A la vista de la convocatoria el interventor debera elaborar un informe de fiscalizacion previo a la fase

presupuestaria de autorizacion, Fases «A» que consistira en verificar los siguientes requisitos de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.
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En régimen de requisitos basicos, la fiscalizacion de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios
minimos o esenciales basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de mayo
de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacion previo acuerdo. En todo caso
seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos.

2.3.3. Resolucion de la convocatoria: concesion de la subvencién

Una vez fijados los criterios y procedimiento de la solicitud de concesion mediante la convocatoria de la
subvencion, se debe proceder a la resoluciéon de la misma.

La resolucion de la convocatoria de la subvenciéon conllevara el compromiso de gasto correspondiente al
producirse el acto de concesion al beneficiario.

En esta fase el 6rgano interventor debera emitir un informe de fiscalizacion previo a la fase presupuestaria de
compromiso o disposicion del gasto, Fase «D», que consistira en verificar los siguientes requisitos de conformidad con
lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

En régimen de requisitos basicos, la fiscalizacion de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios
minimos o esenciales basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de mayo
de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacion previo acuerdo. En todo caso
seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos.

2.3.4. Reconocimiento de la subvencién

Esta aprobacion ira precedida del correspondiente informe de intervencion previa del 6rgano de control, en su fase O
de reconocimiento de la obligacion.

El momento de efectuarla dependera del tipo de obligacion de que se trate en funcidn de lo establecido en las bases
reguladoras o en la convocatoria de la subvencion:

» Obligacion pospagable, para aquellas subvenciones en que el pago material tiene lugar con posterioridad
a la presentacion y aprobacion de la documentacion justificativa de la realizacion del gasto por parte
del beneficiario.

» Obligacion prepagable en casos de subvenciones de justificacion diferida, es decir, subvenciones en que
el pago material tiene lugar con caracter previo a la presentacion y aprobacion de la documentacion
justificativa de la realizacion del gasto por parte del beneficiario.

El informe de fiscalizacion previo a la fase presupuestaria de reconocimiento de la obligaciéon, Fases «O»,
consistira en verificar los siguientes requisitos de conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abiril.

En régimen de requisitos basicos, la fiscalizacion de los gastos presupuestarios sera limitada a los criterios
minimos o esenciales basados en la normativa basica aplicable, los Acuerdos del Consejo de Ministros de 30 de mayo
de 2008 y de 20 de julio de 2018 y aquellos que asi estime el Pleno de la Corporacion previo acuerdo. En todo caso
seran aquellos recogidos en el Acuerdo Municipal de requisitos basicos.

2.3.5. Ordenacion del Pago

Una vez ha finalizado la tramitacion administrativa y encontrandose la orden de pago debidamente justificada,
se debera expedir la correspondiente orden de pago contra la tesoreria de la Entidad. Estas 6rdenes de pago seran
intervenidas por la intervencion, en su fase P de ordenacion formal del pago, para verificar que las 6érdenes de pago
se dictan por el rgano competente ajustandose al acto de reconocimiento de la subvencion y que la misma se acomoda
al Plan de Disposicion de Fondos.

Posteriormente y sobre la orden de transferencia, se llevara a cabo la intervenciéon material del pago, para
asegurar la correcta ejecucion de las ordenes de pago.
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| ARTICULO 2.4. RESULTADOS DE LA FUNCION INTERVENTORA |

Cuando el expediente objeto de fiscalizacion o intervencion se ajuste a la legalidad, el érgano interventor hara
constar su conformidad mediante una diligencia firmada sin necesidad de motivarla de acuerdo a lo establecido en el
articulo 11 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

| 3. JUSTIFICACION |

Una vez concedida la subvencion, el beneficiario de la misma debera justificar los aspectos recogidos en las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones de esta Entidad, y acreditar asi, el cumplimiento de las
condiciones impuestas y la aplicacion de los fondos percibidos.

En la justificacion de las subvenciones, siempre nos encontraremos con dos tipos diferentes de obligacion,
derivados de la propia Ley de Subvenciones:

* una obligacion material de cumplir el objeto de la subvencion o realizar la actividad,
« y otra formal en la que se demuestre, con justificacion valida que la primera ha sido realizada.

Por tanto, la rendicion de la cuenta justificativa es un acto obligatorio del beneficiario, que ademas tiene el
deber de conservar los documentos justificativos.

El 6rgano concedente elaborara y aprobaréd anualmente un Plan de Actuacion para comprobar la realizacion
por los beneficiarios de las actividades subvencionadas, indicando alcance total o por muestreo, criterios de seleccion,
aspectos a comprobar y calendario.

| ARTICULO 3.1. Modalidades de Justificacion |

En esta entidad el modelo de justificacion de las subvenciones debera adaptarse al contenido establecido en
las bases reguladoras para el otorgamiento de las mismas.

No obstante, en funcién de la naturaleza de cada subvencién podra llevarse a cabo un sistema diferente de
justificacion, de entre los siguientes:

a. Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.
b. Cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor.

c. Cuenta justificativa simplificada.

d. Presentacion de estados contables

Cuando la modalidad sea cuenta justificativa, contendra con caracter general memoria de actuacion y memoria
econdémica con el contenido minimo previsto reglamentariamente, sin perjuicio de especialidades previstas en las
bases.

En los supuestos de pago previa cuenta justificativa, la comprobacion formal minima comprendera memoria de
actuacion, relacion clasificada de gastos/inversiones y otros ingresos; las facturas y documentos quedaran sujetas a
comprobacion posterior por muestreo en el plazo de cuatro afos.

| ARTICULO 3.2 Empleo de medios electrénicos |

Podran utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los procedimientos de justificacion de las
subvenciones siempre que en las bases reguladoras se haya establecido su admisibilidad.

A estos efectos, las bases reguladoras deberan indicar los tramites que, en su caso, puedan ser
cumplimentados por via electronica, informatica o telematica y los medios electronicos y sistemas de comunicacion
utilizables que deberan ajustarse a las especificaciones que se establezcan por Orden del Ministro de Economia y
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Hacienda. (Anexo C.1.- ORDEN EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula el empleo de medios electronicos,
informaticos y telematicos en la justificacion de las subvenciones. (BOE 26.07.2007).

[ 4. CONTROL FINANCIERO |

El control financiero de subvenciones consistira en la comprobacion, segun proceda, de la adecuacion a las
normas aplicables respecto del procedimiento de concesion y gestion de las subvenciones que se encuentren
financiadas con cargo a los presupuestos de esta Entidad, asi como la justificacion de la misma por el beneficiario de
los fondos percibidos en funcién del destino y fines perseguidos, conforme a lo establecido en los articulos 44 a 51 de
la Ley General de Subvenciones tal y como establece el articulo 3.5 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Asimismo, si el régimen aplicado es el de fiscalizacion limitada previa o de requisitos basicos se debera incluir
en este control posterior aquellos extremos no comprobados en la fase de fiscalizacion previa.

Dicho control financiero sera ejercido, en cualquier caso, de conformidad con lo previsto en el presente
reglamento, en las instrucciones recogidas al efecto en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local y
en la normativa basica de aplicacion, esto es, el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril y el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El control financiero se llevara a cabo a través de las modalidades determinadas en este articulo.

El control financiero de las subvenciones que concede esta Entidad dependera del tipo de subvencion y sus
requisitos particulares, pudiendo ser, en cualquier caso:

* Revision de los procedimientos de concesion y gestion aplicados por la entidad concedente, con el fin de
verificar su adecuacion a las normas aplicables sobre procedimientos.

* Revision de la aplicacion y justificacion de la subvencién, realizada por el beneficiario, con el fin de verificar
el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con su percepcion.

Una vez realizado dicho control sobre las subvenciones y de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 y 36 del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, se documentara en informes escritos, en los que se expondran de forma clara,
objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre
las actuaciones objeto de control. Asimismo, se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de control.

| ARTICULO 4.1. Control financiero sobre procedimientos de concesion y gestion |

El control financiero del area de subvenciones en lo que se refiere a la tramitacion de las mismas y a su proceso
de concesion y gestion, tendra la consideracion de planificable y posterior, e ira destinado a la revision de los
procedimientos de concesion aplicados por el ente que otorga la subvencién con el fin de verificar su adecuacion a la
normativa aplicable.

Asimismo, en aquellas subvenciones en las que el régimen aplicado es el de fiscalizacion limitada previa o de
requisitos basicos se debera incluir en este control posterior aquellos extremos no comprobados en la fase de
fiscalizacion previa.

Las actuaciones a realizar seran aquellas cuya realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion
legal y las que anualmente y conforme a lo recogido en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local, se
seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

A la hora de determinar los riesgos en la actividad subvencional habra que tener en cuenta los siguientes
aspectos:

» El funcionamiento de las areas gestoras de la entidad concedente de la subvencion.
» El nivel de control interno existente y el alcance de la fiscalizacion.
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« Las caracteristicas del ente subvencionado.

El objetivo del control financiero del procedimiento de concesidon de una subvencion es la verificacion del
cumplimiento por el ente local de los procedimientos de concesion y gestion, y a su adecuacion a la normativa general
de subvenciones, y en su caso, la regulada por la propia entidad.

Para ello, se podran hacer pruebas sobre los siguientes procedimientos a fin de obtener evidencia sobre su
cumplimiento:

1. Publicidad de las bases reguladoras y en su caso, de la convocatoria. Verificando lo siguiente:
a. Que se ha dado la adecuada publicidad.
b. Que el contenido de las bases es suficiente y acorde con la normativa.
c. Que contiene de forma clara los aspectos esenciales de la subvencién como puede ser objeto,
requisitos, procedimiento de concesion, plazo, tipo de gasto subvencionable...)

2. Recepcion de las solicitudes. Se verificara que cumple lo siguiente:
a. Que se encuentran en plazo.
b. Que se admiten solo las que cumplen los requisitos.
c. Que existe un registro de solicitudes recibidas.

3. Evaluacion de las solicitudes. Comprobando:
a. Que se realiza conforme los criterios establecidos.
b. Que se realiza una prelacién de las solicitudes recibidas
c. Que existe constancia de que se han evaluado.

4. Concesion de la subvencion. Se verificara que:
a. La concesion se realiza segun el orden establecido en la evaluacion.
b. Se realiza por el érgano competente.
c. Se otorga al solicitante adecuado.

5. Seguimiento de la actividad subvencionada. Se podra comprobar lo siguiente:
a. Que los plazos de ejecucion se estan cumpliendo.
b. Que el proyecto se estd llevando a cabo de forma adecuada.

6. Justificacion de la subvencion. Se verificara:
a. El cumplimiento del plazo y de la modalidad acordada.

7. Liquidacion y pago de la subvencion. Comprobando que:
a. La liquidacion se realiza de conformidad con el resultado de la justificaciéon presentada.
b. En su caso, se han descontado los pagos anticipados realizados.

ARTICULO 4.2. Control financiero sobre la aplicaciéon y justificacion de la subvencién
realizada por el beneficiario

El control especifico sobre las actuaciones realizadas por las entidades colaboradoras y los beneficiarios de
subvenciones definido por la Ley General de Subvenciones y el articulo 3.5 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
tendra igualmente la consideracion de planificable y posterior e ira destinado a generar la idea a los beneficiarios y
entidades colaboradoras de las subvenciones, y a la ciudadania en general, que los fondos publicos estan sujetos a
control y la percepcién de que la actuacion de los beneficiarios se encuentra sometida a vigilancia por parte del érgano
de control de la administracion concedente.

Esta revision tendra como objetivo obtener evidencia suficiente respecto a la correcta aplicacion, cumplimiento
de las obligaciones inherentes a la subvencion, asi como la adecuada justificacion de la misma por el beneficiario, de
conformidad con la normativa general de subvenciones, normas propias de la entidad concedente, asi como las normas
concretas exigidas por la norma particular de la subvencion objeto de control financiero.

Para llevar a cabo dicha revision sobre la actuacion de los beneficiarios y entidades colaboradoras y conforme
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a lo recogido en el Plan Anual de Control Financiero de esta Entidad Local, se verificaran los siguientes extremos
segun lo establecido en el articulo
44.2 de la Ley General de Subvenciones:

» La adecuada y correcta obtencion de la justificacion por el beneficiario.

« El cumplimiento por parte del beneficiario de la normativa aplicable y de las condiciones exigidas.

» La realizacion de la actividad o proyecto subvencionado.

* Que los gastos se hayan aplicado a los fines previstos.

 Lajustificacion se produce en el plazo sefalado y de conformidad con la modalidad acordada.

» La adecuada financiacion de la actividad subvencionada y que el importe de la subvencién no supera el coste
de la actividad subvencionada, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos
u otros recursos.

* La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion por beneficiarios y
entidades colaboradoras y que pudieran afectar
a la financiacion de las actividades subvencionadas, utilizacién, obtencién o justificacion de la subvencion.

Los extremos anteriores se evaluaran llevando a cabo las siguientes actuaciones
conforme a lo dispuesto en el articulo 44.4 de la Ley General de Subvenciones:

» El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacién que los soporte, de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

» El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran afectar a las
subvenciones concedidas.

* La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o que pudieran

afectar a las subvenciones concedidas.

* La comprobacion material de las inversiones financiadas.

» Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada caso establezca la
normativa reguladora de la subvencién y, en su caso, la resolucion de concesion.

» Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las caracteristicas especiales de
las actividades subvencionadas.

Para ello, se podran hacer pruebas sobre lo siguientes procedimientos a fin de obtener evidencia sobre su
cumplimiento:

1. Revision de la aplicacion y justificacion de la subvencién por el beneficiario. Generalmente abarcarda como
minimo los siguientes aspectos esenciales:

a. Verificacion de que se ha ejecutado la actividad o proyecto subvencionado en la forma y plazo
exigidos.

Verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable.

Verificacion del cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario

. Verificacion que los gastos e inversiones se han aplicado a los fines previstos

e. Verificacion de la adecuada financiacién de la actividad o proyecto subvencionado

aoo

Para la consecucion del objetivo especifico de control financiero podra realizarse tanto pruebas de cumplimiento como
sustantivas. Los procedimientos de auditoria a realizar podran efectuarse en la sede de la administracién concedente,
en la sede del beneficiario, o bien a través de informacién obtenida externamente.

2. Realizacion de la actividad subvencionada. Podra verificarse mediante alguno de los siguientes
procedimientos:

a. Comprobaciéon material. Cuando sea posible se efectuara inspeccion fisica, levantando acta de la misma.

b. Analisis de memorias o informes elaborados por el beneficiario; en estos casos se precisara la opinion de
un experto.

c. Confirmacion de terceros relacionados con el proyecto o actividad subvencionada, bien por ser destinatarios
de la misma, bien por haber resultado proveedores.

d. Comprobacién de facturas emitidas a nombre del beneficiario, vinculadas expresamente al proyecto o
actividad y emitidas en las fechas de su ejecucion.
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3. Cumplimiento de la normativa aplicable.

El responsable del control financiero debera, antes de iniciar la realizacién de las pruebas, analizar las normas
aplicables a la subvencidon objeto de control, considerando el ambito territorial de las mismas y su rango, a fin de obtener
una base solida de su conocimiento que permita detectar posibles incumplimientos en el transcurso del trabajo de
auditoria.

4. Cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario.

Se debe verificar el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas de la subvencion, impuestas al
beneficiario. Entre otros podran aplicarse los siguientes procedimientos.

a. Mediante examen documental del expediente administrativo verificar en el mismo la existencia de los

documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos para obtener la condicién de beneficiario.

b. Mediante examen fisico o documental verificar el cumplimiento de las obligaciones especificas impuestas al
beneficiario. Por ejemplo, carteles, mantenimiento de la actividad, presentacion de la cuenta justificativa en
la forma y plazo establecidos.

c. Debera ponderar mediante la aplicacion del principio de importancia relativa si la existencia de posibles
incumplimientos por el beneficiario afecta al objetivo especifico de la auditoria.

5. Verificacion de la aplicacion de los gastos e inversiones a los fines previstos.

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucion de los objetivos previstos en la
concesion de la subvencion es un acto obligatorio que debera realizar el beneficiario de conformidad con los requisitos
y documentacién exigida. La modalidad establecida por la justificacion (cuenta justificativa, médulos o estados
financieros) influira en la verificacion de la aplicacion de los gastos e inversiones a los fines previstos, pero
independientemente de cual sea esta modalidad, para la adecuada verificacion del destino de los gastos aplicados
podran utilizarse alguno de los siguientes procedimientos:

a. Examen documental de la justificacion y verificacion de su integridad.

b. Examen de los documentos aportados en la justificacion: verificacion de que son gastos elegibles, estan
soportados en facturas o documento de valor probatorio equivalente, estan emitidos a nombre del
beneficiario y en las fechas de ejecucion del proyecto o actividad subvencionada, y guardan relaciéon con el
objeto de la subvencion y el presupuesto presentado.

c. Verificacion mediante el examen de la contabilidad y cuentas corrientes del beneficiario que los gastos
presentados en la justificacion estan efectivamente contabilizados y pagados en las fechas de ejecucion del
proyecto o actividad subvencionada.

d. Verificacion mediante el examen de la contabilidad y las cuentas corrientes del beneficiario que el importe
de la subvencion ha sido ingresado en cuentas abiertas a su nombre y esta debidamente contabilizado.

e. Ala vista de los documentos presentados debera valorarse si los mismos son coherentes con el objeto de la
actividad subvencionada y los fines de la subvencion.

f. Debera valorarse, en el caso que se produzcan desviaciones respecto al presupuesto presentado, qué grado
de desviacion puede considerarse admisible.

6. Verificacion de la adecuada financiacion de la actividad subvencionada.

Se debera obtener evidencia a fin de comprobar que el importe de la subvencion, aisladamente o en concurrencia con
otras posibles ayudas, ingresos o recursos no supera el coste de la actividad subvencionada.

Podra utilizar los procedimientos siguientes:

a. Consideracion de la existencia de indicios de que los gastos e inversiones aplicados se han realizado a
precios superiores al de mercado (comprobar ofertas, tasaciones, contratos, escrituras, posibles
desviaciones en los presupuestos).

b. Evaluar, si procede, la razonabilidad de los costes indirectos, gastos generales y aportaciones en especie
utilizados como justificacion de la subvencion.
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c. Ala vista de los justificantes admitidos y previo examen de la contabilidad del beneficiario, se debera obtener
el coste del proyecto o actividad subvencionada, el cual debera ser comparado con los recursos que la han
financiado. A tal efecto se podra:

» Comprobar en la contabilidad cuales son las fuentes de financiacion del beneficiario y sus recursos
ordinarios

» Confirmar con empresas del sector precios medios de mercado

» Confirmar con otras Administraciones publicas las subvenciones concedidas al mismo beneficiario.

En cuanto al procedimiento a seguir para la ejecucion de este tipo de control, se iniciara con la seleccién de
los beneficiarios (seleccion del tamafio de la muestra), realizando el memorandum. A continuacion, se notifica el inicio
del proceso a los beneficiarios, en su caso, entidades colaboradoras de Subvenciones y al érgano Gestor que ha
tramitado la Subvencién.

Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras, deberan
concluir en el plazo maximo de 12 meses a contar desde la fecha de notificacién a aquéllos del inicio de las mismas.

Dicho plazo podra ampliarse, con el alcance y requisitos que se determinen reglamentariamente, cuando en
las actuaciones concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a. Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b. Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad colaboradora han
ocultado informacion o documentacion esencial para un adecuado desarrollo del control.

No se computaran las dilaciones imputables al beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos
de interrupcion justificada que se especifiquen reglamentariamente.

El Interventor es el 6érgano encargado de realizar el control financiero de los beneficiarios, no obstante, la
Disposicién adicional 42 de la Ley General de Subvenciones establece la posibilidad de contratacion de la colaboracion
para la realizacion de controles financieros de subvenciones con auditores privados.

| 5. ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LA RELACION DE CONTROL. PERSONAL |

El articulo 47 de la Ley General de Subvenciones regula las facultades del personal controlador de las
subvenciones, atribuyéndolas de manera exclusiva al personal funcionario que realiza el control financiero de
subvenciones.

Ademas, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, recoge de manera expresa en su articulo 4.1.b.1°
como funcién atribuida al 6rgano interventor, el control financiero sobre las subvenciones y ayudas publicas
conforme a la Ley General de Subvenciones.

El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones debera guardar la confidencialidad y
el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podran utilizarse para los
fines asignados al mismo, servir de fundamento para la exigencia de reintegro y, en su caso, para poner en
conocimiento de los 6rganos competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa,
responsabilidad contable o penal.

Cuando en la practica de un control financiero el funcionario actuante aprecie que los hechos acreditados en
el expediente pudieran ser susceptibles de constituir una infraccion administrativa o de responsabilidades contables o
penales, lo debera poner en conocimiento de la Intervencién General de la Administracién del Estado a efectos de que,
si procede, remita lo actuado al 6rgano competente para la iniciacion de los oportunos procedimientos.

| 6. REINTEGROS |

Una vez concedida la subvencion, procedera efectuar las actuaciones oportunas para la comprobacion de la
realizacion de las actividades que constituyen el objeto de la subvencion, y el cumplimiento de la finalidad prevista.
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Las Bases Reguladoras de la subvencién han de determinar el procedimiento con el que hard constar la
adecuacion de la subvencion a los objetivos propuestos, o en caso contrario la existencia de un incumplimiento parcial
o total y la necesidad de iniciar un procedimiento de reintegro de la subvencién conforme a lo establecido en el articulo
37.c) de la Ley General de Subvenciones.

De conformidad con el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones, procedera el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro (o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a
ésta) en los siguientes casos:

» Obtencioén de la subvencion falseando las condiciones requeridas para ello u ocultando aquéllas que lo hubieran
impedido.

* Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcién del comportamiento que
fundamentan la concesién de la subvencion.

* Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente, en los términos establecidos en el articulo
30 de la Ley General de Subvenciones, y en su caso, en las normas reguladoras de la subvencion concedida por la
entidad.

Incumplimiento de la obligaciéon de adoptar por parte del beneficiario las medidas de difusion contenidas en el articulo
18.4 sobre la publicidad de la subvencion.

Resistencia, excusa, obstrucciéon o negativa a las actuaciones de comprobacion y control financiero previstas en los
articulos 14 y 15 de la Ley General de Subvenciones.

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi
como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion, siempre que afecten o
se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el
comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracién a las entidades colaboradoras y beneficiarios, asi
como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la concesion de la subvencion, distintos de los
anteriores, cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el
cumplimiento del objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

* En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.
En cualquier caso, seran las Bases Reguladoras de cada subvencion las que dispongan las causas que daran

lugar, en concreto el reintegro de la subvencion. El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho
de cobro de la subvencion sera el establecido en el articulo 42 de la Ley General de Subvenciones.
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