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Aprobacion definitiva del Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana de Las Gabias, ausente de alegaciones.

APROBACION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS GABIAS.

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda automaticamente elevado a
definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio del Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana de Las Gabias,
cuyo texto integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

« En este punto abandona la sesion la concejal D2 Maria del Carmen Viceira Diaz.

El Ayuntamiento ha incoado un expediente administrativo para la aprobacién del Reglamento Municipal de
Participacion Ciudadana de Las Gabias (expediente 2025 37 25000116).

Por Decreto 2025/01813 de 16 de julio, de la Alcaldia se ha modificado el Plan Anual normativo del Ayuntamiento
de Las Gabias para el afio 2025, que incluia la prevision de la realizacién de Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana de Las Gabias, cuestion previa imprescindible para la tramitacion del expediente de aprobacion de esta,
conforme al articulo 132 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La Ley 7/2017 de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, en su Disposicion Final segunda,
sefiala que, en el plazo de doce meses desde la entrada en vigor de esta Ley, los municipios andaluces aprobaran o,
en su caso, adaptaran los reglamentos de participacion a lo dispuesto en la misma.

Considerando el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y el articulo 13 de la Ley 1/2014 de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

La consulta publica previa se ha sustanciado sin que se hayan presentado sugerencias, ideas o alegaciones al
respecto.

Consta, igualmente, el andlisis de impacto normativo del Reglamento, efectuado de acuerdo a lo establecido en
el articulo 130 LPACAP.

Visto el informe emitido por la Vicesecretaria General, obrante en el expediente.

Considerando los articulos 22.2 d) y 49 LrBRL.

Consta en el expediente dictamen favorable de la Comision Informativa Global adoptado en su sesion
extraordinaria de 28 de julio de 2025.

Las intervenciones constan en el acta de la sesion.

Sometido el asunto a votacién ordinaria, el Pleno por unanimidad de los dieciocho miembros presentes: por el
grupo municipal del Partido Popular, D?. Maria Merinda Sadaba Terribas, D. Javier Bravo Sanchez, D. Fernando Lopez
Lépez, D. Mariano Delgado Beltran, D?. Inmaculada Paloma Lépez Garcia, D. Daniel Casares Carrillo, D2 Cristina
Moreno Ayuso, D. Abraham Guerrero Rincén, D2 Sonia Moreno Delgado y D2 Miriam Ramos Fernandez; por el grupo
municipal socialista, D% Olimpia Benitez Arrabal, D. Francisco Nogueras Canalejo, D. Fidel Guerrero Garcia, D.
lldefonso Gutiérrez Torres, D% Gemma Guardia Rodriguez y D. Antonio Hernandez Bimbela y por el grupo municipal
de Vox, D? Fuensanta Ros Cantarero y D. Jesus Mufioz Sanchez; acuerda:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente el Reglamento Municipal de Participacion Ciudadana de Las Gabias.

SEGUNDO. - La apertura de un plazo de treinta dias de informacion publica y audiencia a los interesados para
la presentacion de reclamaciones y sugerencias, contados a partir del siguiente de la publicacion del correspondiente
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia y del texto integro de la Ordenanza en el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento, en el apartado TRANSPARENCIA SOBRE LA CORPORACION MUNICIPAL / INFORMACION SOBRE
NORMAS MUNICIPALES / NORMATIVA EN ELABORACION /INFORMACION PUBLICA.

TERCERO. - Laresolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacion
definitiva por el Pleno, en su caso.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamaciéon o sugerencia, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
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CUARTO. - La publicacion integra, en este ultimo caso de ausencias de alegaciones, del texto del reglamento 5
en el Boletin Oficial de la Provincia para su entrada en vigor y en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Las S
Gabias. %
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PREAMBULO

La participacion ciudadana se ha convertido en un eje central para la gestion publica democratica, especialmente en el
ambito local, donde la proximidad entre la ciudadania y las instituciones permite construir una relacién mas directa,
transparente y corresponsable. En el marco de las transformaciones sociales, culturales y politicas de las ultimas
décadas, la ciudadania demanda no solo ser informada, sino también formar parte activa de los procesos de decision
sobre los asuntos que afectan a la vida colectiva.

El municipio de Las Gabias, caracterizado por su diversidad territorial y demografica, asi como por la riqueza de su
tejido asociativo, necesita un marco normativo que esté a la altura de esta realidad y que articule de forma estable y
coherente el derecho de participacion ciudadana. Las numerosas iniciativas comunitarias desarrolladas en ambitos
como el educativo, cultural, deportivo, juvenil o vecinal muestran la voluntad de implicacion activa de sus habitantes.
Sin embargo, este potencial participativo requiere de cauces institucionales definidos que garanticen la igualdad de
acceso, la continuidad de los procesos y el reconocimiento del papel de la ciudadania en la gestion de lo publico.

El presente Reglamento nace con la voluntad de consolidar una cultura participativa que trascienda la mera consulta
puntual, apostando por una arquitectura democratica basada en la transparencia, la corresponsabilidad y la
deliberacion compartida. El Reglamento establece mecanismos, 6rganos y procedimientos destinados a fortalecer la
implicacion ciudadana, tanto individual como colectiva, en la elaboracién, desarrollo y evaluacion de las politicas
publicas locales.

Se reconocen como ambitos esenciales de participacion la planificacion estratégica, el disefio de servicios, el uso de
recursos publicos, la priorizacion presupuestaria, asi como la normativa y las politicas sectoriales. Se habilitan formas
de participacion directa (como consultas, presupuestos participativos, foros vecinales o asambleas ciudadanas) y
formas organizadas a través de entidades, consejos sectoriales o procesos colaborativos. Del mismo modo, se
incorporan medidas especificas de fomento de la participacion desde la infancia, la juventud y otros colectivos, asi
como acciones dirigidas a garantizar la accesibilidad universal y la inclusion social.

Este Reglamento encuentra su fundamento en una base juridica amplia. La Constitucion Espafola, en su articulo 9.2,
establece el mandato a los poderes publicos de facilitar la participacion de la ciudadania en la vida politica, econdémica,
cultural y social, y el articulo 23 reconoce el derecho a participar en los asuntos publicos. En el ambito local, la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), contempla en su Titulo V, Capitulo IV, el
deber de las corporaciones locales de promover la informacion y la participacion ciudadana.

En concreto, el articulo 69 de la LRBRL senala que las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacion
sobre su actividad y la participacion de los vecinos en la vida local, sin menoscabo de las facultades de decisién de los
organos representativos. El articulo 70 bis, introducido por la Ley 57/2003, dispone que los ayuntamientos deberan
regular mediante normas organicas los procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participacion de los
vecinos y vecinas en los asuntos publicos.

A este marco estatal se suma la legislacién autonémica andaluza, que refuerza el mandato de los municipios en esta
materia. El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 10.3. 19.°, establece como uno de los objetivos
basicos de la comunidad autbnoma el fomento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Por su parte, el
articulo 30.1.c) reconoce el derecho de la ciudadania andaluza a promover consultas populares por parte de los
ayuntamientos. La Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo 9.26, reconoce como
competencia propia de los municipios el establecimiento y desarrollo de estructuras de participacion y de acceso a las
nuevas tecnologias. Su disposicion final séptima establece que todos los municipios deberan aprobar un reglamento
de participacion ciudadana.

En este sentido, la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia (LPCA), constituye la
norma de referencia para el desarrollo de politicas de participacion en el ambito local. La LPCA regula de forma
sistematica los derechos, principios, instrumentos y procedimientos de la participacion ciudadana, promoviendo la
creacion de érganos estables, la implementacion de procesos deliberativos y la implicacion activa de la ciudadania en
la elaboracion y seguimiento de las politicas publicas. Asimismo, contempla el uso de medios digitales y fomenta la
participacion de colectivos tradicionalmente menos representados, como la infancia, la juventud o las personas con
discapacidad.

El presente Reglamento se alinea con dichos principios y avanza hacia un modelo de participacion estructurado,
garantista y adaptado a las caracteristicas propias de Las Gabias. Se entiende la participacion no sélo como un conjunto
de derechos individuales, sino como una practica colectiva que fortalece la cohesién social, promueve la transparencia
y mejora la calidad democrética de la gestién publica.

Este Reglamento, ademas, responde al compromiso del Ayuntamiento de Las Gabias de habilitar una institucionalidad
participativa sdlida, que no dependa de la voluntad politica del momento, sino que se integre como un eje transversal
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de la accion municipal. Para ello, se articula como un marco vivo, abierto a la evaluacién y a la mejora continua, que
facilite el aprendizaje colectivo y la innovacion democratica.

En definitiva, este Reglamento constituye un paso decidido hacia una democracia municipal mas inclusiva,
corresponsable y cercana, que reconozca a las vecinas y vecinos de Las Gabias como protagonistas legitimos del
presente y el futuro de su municipio.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

El presente Reglamento tiene por objeto regular los derechos, principios, medios, formas, procedimientos y estructuras
destinados a garantizar la participacion ciudadana en la vida publica del municipio de Las Gabias, en condiciones de
igualdad, transparencia y efectividad.

A través de este instrumento, se establecen los cauces para que la ciudadania, ya sea a titulo individual o mediante
entidades ciudadanas organizadas, pueda intervenir de manera directa o indirecta en los asuntos de interés publico,
asi como en la elaboracién, seguimiento y evaluacién de las politicas municipales, la normativa local, los servicios
publicos y la asignacion de recursos.

Igualmente, el Reglamento tiene como finalidad promover una cultura de participacién activa y corresponsable,
fomentar el tejido asociativo local y facilitar la interlocucion entre la administracién municipal y la ciudadania.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. EIl presente Reglamento sera de aplicacion en el ambito territorial del municipio de Las Gabias y vincula al
Ayuntamiento, asi como a las entidades y personas fisicas o juridicas que participen en los procesos, érganos o
mecanismos de participacion regulados en el mismo.

2. Las disposiciones contenidas en este Reglamento se aplicaran a las actuaciones municipales que impliquen la
definicion, desarrollo, ejecucion o evaluacion de politicas publicas, planes, normas, servicios o actuaciones de
competencia municipal, con independencia del area responsable o del canal utilizado.

3. Asimismo, este Reglamento sera de aplicacion a los procesos de participacion promovidos en colaboracion con
otras administraciones publicas o entidades, cuando afecten a competencias o intereses municipales y asi se
establezca en los correspondientes convenios, acuerdos o normativas sectoriales.

4. Los principios y garantias establecidos en este Reglamento seran también orientadores para los procesos de
participacion impulsados por el Ayuntamiento fuera del ambito estricto de su competencia normativa, asi como en
iniciativas de caracter consultivo, deliberativo o formativo.

5. Quedan excluidas del ambito de este Reglamento las consultas populares reguladas por la Ley 2/2001, de 3 de
mayo, de regulacion de las consultas populares locales de Andalucia.

Articulo 3. Derecho de participacion.

1. Todas las personas que residan, trabajen, estudien en el municipio de Las Gabias tienen derecho a participar en
los asuntos publicos municipales.
2. El derecho de participacion podra ejercerse:

a) Directamente, por personas con capacidad de obrar conforme a la normativa vigente.

b) A través de entidades ciudadanas legalmente constituidas o de agrupaciones de personas fisicas o juridicas
organizadas sin personalidad juridica, conforme a lo establecido en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.

c) Mediante mecanismos especificos habilitados para la infancia y adolescencia, o para otras personas que no
ostenten capacidad de obrar, garantizando su derecho a ser escuchadas y a participar en asuntos que les
afecten, de acuerdo con los principios de universalidad, inclusién y adecuacién establecidos en la legislacion
vigente.

3. El derecho de participacion comprende el acceso a la informacion publica, la iniciativa y presentacion de
propuestas, la intervencién en procesos deliberativos y consultivos, la participacion en 6rganos de representacion
ciudadana y en procesos de seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales.

4. El Ayuntamiento garantizara el ejercicio de este derecho en condiciones de igualdad, sin discriminacion por razén
de edad, género, origen, condicion social, diversidad funcional, orientacion sexual, identidad de género, lengua,
nivel educativo o cualquier otra circunstancia personal o social. Asimismo, se adoptaran medidas especificas de
apoyo para los colectivos en situacion de vulnerabilidad o que enfrenten mayores barreras de acceso a la
participacion.
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5. El ejercicio del derecho de participacion no podra limitar ni sustituir las competencias propias de los érganos
representativos del Ayuntamiento, ni menoscabar sus funciones, de conformidad con el articulo 69.3 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 4. Derecho a intervenir en los plenos.

1. Las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica Municipal podran solicitar su intervencion ante el Pleno

en relacion con un punto del orden del dia donde tuviese la condicién de interesado presentando su solicitud a
través del Registro, con al menos dos dias habiles antes de la celebracion del Pleno.
La entidad podra designar una persona representante que, previa autorizacion de la Alcaldia, expondra brevemente
la propuesta antes del debate del punto, conforme al articulo 228.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen juridico de las Entidades
Locales (ROF).

2. Las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica Municipal podran ser convocadas a las Comisiones
Informativas, a iniciativa de la Presidencia o a peticién propia, para expresar su parecer sobre asuntos concretos
del orden del dia, conforme al articulo 227.2 ROF. Estas intervenciones se realizaran con voz, pero sin voto. El
resto de entidades inscritas podra asistir como publico oyente si asi lo autoriza la Presidencia de la Comision,
respetando su caracter no publico.

3. Cualquier persona fisica o juridica podra solicitar intervenir al final de las sesiones plenarias ordinarias en el turno
de ruegos y preguntas del publico, conforme al articulo 228.2 del ROF.

La solicitud debera presentarse en el Registro Municipal al menos cuatro dias naturales antes de la sesion,
indicando el asunto a tratar, que debera ser de competencia municipal.

No se admitiran intervenciones sobre asuntos sub indice o cuestiones previamente respondidas. La Alcaldia
ordenara y cerrara el turno, garantizando su adecuado desarrollo.

Articulo 5. Principios basicos

En coherencia con lo establecido en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, y
con el compromiso del Ayuntamiento de Las Gabias con una gobernanza democratica, los procesos y érganos de
participacion ciudadana regulados en este Reglamento se regiran por los siguientes principios:

a) Universalidad e inclusion. El Ayuntamiento adoptaréa las medidas necesarias para garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a la participacion de toda la ciudadania, prestando especial atencion a la diversidad social, cultural
y territorial del municipio. Se fomentara la participacion activa de la infancia, adolescencia y juventud, asi como
de otros colectivos histéricamente infrarrepresentados o en situacion de vulnerabilidad.

b) Igualdad. Se garantizara la participacion en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres, asi como entre
los distintos ndcleos poblacionales del municipio, evitando cualquier forma de discriminacion directa o indirecta.

c) Transparencia y acceso a la informacion. Todos los procesos de participacién estaran acompafados de
informacién clara, accesible y suficiente que permita a la ciudadania ejercer su derecho de manera informada
y consciente.

d) Corresponsabilidad. La participacion ciudadana se concibe como una practica de responsabilidad compartida
entre la ciudadania y la administracion, orientada a la mejora continua de los servicios publicos y al desarrollo
de politicas mas eficaces y justas.

e) Transversalidad. El derecho a participar se integrara en todas las areas de gobierno municipal, constituyéndose
en un eje estratégico del funcionamiento institucional.

f) Accesibilidad. EI Ayuntamiento adoptar4 medidas para eliminar las barreras fisicas, sensoriales, cognitivas,
tecnoldgicas y lingliisticas que puedan dificultar la participacidn, garantizando entornos y procesos plenamente
accesibles.

Articulo 6. Participacion informada

La participacion informada constituye un principio esencial para el ejercicio efectivo del derecho a participar en los
asuntos publicos. Supone que la ciudadania, las entidades y los érganos de participacion dispongan de la informacion
necesaria, comprensible y accesible sobre los procesos participativos en los que se les convoca, con la antelacion
suficiente para conocer su contenido, deliberar y formular propuestas de manera consciente y fundamentada. Este
derecho no se limita a la mera publicidad institucional, sino que implica una obligacién activa por parte del Ayuntamiento
de garantizar que los documentos, datos y materiales relevantes estén disponibles en formatos adecuados, publicados
en canales accesibles y actualizados conforme avance el proceso. De este modo, se refuerza la transparencia, se
evitan desigualdades en el acceso a la informaciéon y se promueve una participacion mas equitativa, inclusiva y
deliberativa.

1. Derecho a la informacion.
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- Laciudadania, las entidades y los consejos sectoriales tendran derecho a disponer de la informacion necesaria, 5
completa y comprensible relativa a cualquier proceso de participacion con, al menos, 10 dias habiles de S
antelacion al inicio del mismo. 3
2. Medios de publicacion. 2
- El Ayuntamiento publicara toda la documentacion previa en: éf’
a) La Sede Electrénica municipal.
b) Soportes fisicos en el Registro General y en la concejalia competente en materia de participacion ciudadana. o
3. Formatos accesibles. f
- Los documentos deberan ofrecerse en formatos que garanticen su accesibilidad (PDF etiquetado, Word, texto ©
claro) y acompafarse de guias de lectura o resimenes adaptados cuando su extension o complejidad lo e
requiera. o
4. Actualizacion de la informacion. -
- Cualquier modificacion o incorporacién posterior a la publicacion inicial debera ser notificada y publicada con
un plazo minimo de 5 dias habiles antes de la celebracion de actos presenciales o del cierre de la fase de o
participacion. §
i
CAPITULO Il. PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ”8"
Articulo 7. Sobre los procesos de participacion ciudadana. g
1. Se entenderan por procesos de participacion ciudadana, a efectos de este Reglamento, el conjunto de actuaciones, g
procedimientos e instrumentos ordenados y secuenciados en el tiempo que puede desarrollar el Ayuntamiento de o
Las Gabias, en el ambito de sus competencias, con el fin de posibilitar el ejercicio del derecho de participacion de E
la ciudadania de manera efectiva, individual o colectivamente, en condiciones de igualdad. 5

2. El presente Reglamento desarrolla, en el ambito de Las Gabias, algunos de los instrumentos de participacion
previstos en la legislacion autonémica, sin perjuicio de que puedan implementarse otros adicionales, adaptados a
las necesidades del municipio, que garanticen una participacién mas amplia, accesible y vinculada a la accion
publica local.

Articulo 8. Iniciativa para el inicio de procesos de participacion.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana
de Andalucia, los procesos de participacion ciudadana podran iniciarse de oficio por el Ayuntamiento de Las Gabias
0 a instancia de parte, mediante iniciativa ciudadana, en los términos establecidos en este Reglamento.

2. Para la promocion de procesos de participacion por iniciativa ciudadana, salvo en el caso de las consultas
participativas reguladas en la legislacion especifica, sera necesario constituir un grupo promotor formado por al
menos tres personas con capacidad de obrar, que residan en Las Gabias o representen a entidades de participacion
ciudadana del municipio.

3. El grupo promotor debera presentar una solicitud debidamente motivada, acompafada de una memoria justificativa
del asunto a tratar y del proceso que se desea activar. La propuesta debera ir avalada por un nimero minimo de
apoyos equivalente al 1% de la poblacion empadronada en el municipio.

4. La recogida de apoyos podra realizarse de forma presencial o, en su caso, mediante la plataforma digital de
participacion ciudadana, si esta dispone de los mecanismos necesarios de identificacién y autenticaciéon que
garanticen la validez de los apoyos. También podra adoptarse un sistema mixto. En todo caso, debera garantizarse
la trazabilidad del procedimiento, evitando duplicidades. En la recogida presencial, las firmas deberan incluir
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, codigo postal y nimero de documento de identidad. La autenticacion sera
validada por la Secretaria del Ayuntamiento o por el personal en quien delegue.

5. El uso de la plataforma digital requerira informe favorable de viabilidad técnica y juridica por parte de la Secretaria
Municipal antes de su puesta en marcha

6. Cuando se utilice un sistema mixto, presencial y digital, se estableceran los mecanismos necesarios para evitar
duplicidades. La Secretaria Municipal validara la autenticidad del procedimiento y emitira informe previo a su
tramitacion.

N° 194 - viernes 10 de octubre de 2025

SECCION 12. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
Articulo 9. Objeto y conceptos basicos

1. El Ayuntamiento de Las Gabias, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, y en el ejercicio de sus competencias y atribuciones, llevara a cabo
periddicamente procesos de presupuestos participativos.

2. La finalidad de estos procesos es que la asignacion del gasto por parte del Ayuntamiento se realice teniendo en
cuenta las propuestas elaboradas por ciudadanas y ciudadanos o propuestas por el Ayuntamiento en un proceso
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participativo, las cuales seran posteriormente priorizadas por la propia ciudadania, en las partidas y cuantias que >
anualmente se decidan ©
3. Laconvocatoria anual requerira, ademas, acuerdo expreso del Pleno municipal y dotacién presupuestaria suficiente N
para sufragar la cuantia recogida en las propuestas finalmente seleccionadas. £
4. Se entendera por propuestas del presupuesto participativo aquellos proyectos formulados por la ciudadania o éf’
elaborados de forma participativa con el Ayuntamiento, de forma individual o colectiva, que cumplan los siguientes
criterios:
a) Sean cuantificables desde el punto de vista presupuestario. S
b) Sean técnica y econdmicamente viables y respondan a criterios de sostenibilidad ambiental. i
c) Sean de competencia municipal. ®
d) Sean competencia de las areas cuyo presupuesto el Ayuntamiento someta a debate en el proceso participativo. g
ol
Articulo 10. Desarrollo del presupuesto participativo. &
1. Las fases del proceso de presupuestos participativos se desarrollaran conforme a lo dispuesto en sus Bases I
regulatorias, que seran publicadas en el Portal de Transparencia. ~
2. El presupuesto participativo consiste en ciclos consecutivos de priorizacion de propuestas y ejecucion de las é‘
propuestas que reciben mas apoyo ciudadano, previa aprobacion de los presupuestos correspondientes por parte o,
del Pleno Municipal. ﬂ
. o S o
Articulo 11. Bases organizativas del presupuesto participativo. g
Cada proceso de presupuestos participativos contara con unas bases organizativas aprobadas junto al acuerdo de O
inicio, que estableceran las fases y demas aspectos del desarrollo metodoldgico del proceso, de acuerdo con lo %
dispuesto en este Reglamento. )
L
Dichas bases seran propuestas por la concejalia competente en participacion ciudadana y podran elaborarse con el 5

acompafiamiento de personas o entidades interesadas, conforme a los principios de colaboracién y transparencia.

Articulo 12. Acompafiamiento ciudadano del proceso

1. EI Ayuntamiento podra promover espacios de colaboracién abiertos a la ciudadania, que participen en el disefio y
seguimiento del proceso de presupuestos participativos con caracter consultivo y no vinculante.

2. La participacion se articulard mediante convocatoria publica y garantizara la diversidad social, territorial y de
género. En ningun caso dichos espacios sustituiran a los 6rganos municipales ni tendran capacidad decisoria.

SECCION 22. LA CONSULTA PARTICIPATIVA LOCAL
Articulo 13. Definicion.

1. La consulta participativa es un instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto conocer la opinion de
un determinado sector o colectivo de la poblacién, o de la ciudadania en general, mediante un sistema de votacion
de caracter no vinculante, sobre asuntos de interés publico que les afecten.

2. Las consultas reguladas en esta seccion podran convocarse Unicamente sobre materias de competencia municipal,
motivadas por el ejercicio de dicha competencia, y relacionadas con cuestiones relevantes para la vida cotidiana
de un colectivo concreto o del conjunto de vecinas y vecinos de Las Gabias.

N° 194 - viernes 10 de octubre de 2025

Articulo 14. Iniciativa institucional.

La iniciativa institucional para la realizacion de consultas participativas locales corresponde a la corporacion municipal,
mediante acuerdo adoptado por mayoria simple, y podra ser propuesta por:

- La Alcaldia del Ayuntamiento de Las Gabias.
- Al menos dos grupos politicos con representacion en el Pleno Municipal.
- Al'menos un tercio de los miembros de la corporacion.

Articulo 15. Iniciativa ciudadana.

1. La convocatoria de una consulta participativa podra ser promovida por personas fisicas o juridicas con interés,
individual o colectivo, en la materia objeto de la consulta, siempre que esta tenga un impacto relevante en la vida
ordinaria del colectivo con derecho a participar.

2. Lainiciativa debera estar avalada por la recogida de firmas de vecinos y vecinas empadronadas en Las Gabias,
conforme a los siguientes requisitos:

a) Sila consulta tiene un ambito municipal, sera necesario reunir un namero de firmas equivalente a 500 mas
el 7% de los habitantes que excedan de 5.000, conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 7/2017,
de Participacion Ciudadana de Andalucia.
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b) Sila consulta se dirige a un ambito territorial mas reducido (barrios o nucleos del municipio), el nimero
minimo de firmas sera del 5% de las personas empadronadas en ese ambito concreto.

La solicitud debera dirigirse a la Alcaldia y contener los datos identificativos de las personas o entidades
promotoras, el texto propuesto para la consulta y una memoria justificativa en la que se exponga tanto el interés
local del asunto como la motivacion de la iniciativa. La peticion se presentara ante el drgano competente en
participacion ciudadana.
Las resoluciones de inadmision seran notificadas y podran ser objeto de recursos conforme a lo previsto en la
normativa de procedimiento administrativo comun
La iniciativa ciudadana que haya sido admitida sera sometida a un periodo de informacion publica, en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 39/2015, y debera ser publicada en la sede electrénica o en el portal web del
Ayuntamiento.
La convocatoria de la consulta se formalizard mediante decreto de la Alcaldia, en un plazo maximo de 45 dias
desde su aprobacion por mayoria absoluta en el Pleno Municipal. El decreto deberéa publicarse en el Boletin Oficial
de la Provincia con al menos 30 dias de antelacién a la fecha prevista de inicio de la votaciéon. Asimismo, se
publicara de forma integra en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y, en su caso, en la sede electrénica o pagina
web municipal, en un plazo maximo de cinco dias desde su publicacion en el BOP

Articulo 16. Censo de Participantes.

1.
2.
3.

4.

El censo de personas habilitadas para participar en la consulta participativa seré el Padron Municipal de Habitantes.
La edad minima exigida para formar parte del censo sera de 16 afios cumplidos el dia de la convocatoria.

El Ayuntamiento publicard en la sede electrénica el censo provisional, con un plazo de exposicion de 10 dias
hébiles, tras el cual se abrird un plazo de alegaciones de 5 dias habiles.

Finalizado el tramite de alegaciones, se aprobara el censo definitivo, que servird de base para el desarrollo de la
consulta.

Articulo 17. Organizacion de la consulta participativa.

1.

La concejalia competente en materia de participacion ciudadana, en coordinacion con el area municipal competente
en la materia objeto de la consulta, seréa la responsable de garantizar que el proceso se desarrolle bajo los principios
de objetividad, transparencia e igualdad. Asimismo, deberd asegurar el caracter secreto del voto, asi como la
integridad e imparcialidad de los sistemas de votacion que se adopten.

La organizacion de las consultas participativas debera contemplar, como minimo, los siguientes aspectos:

a) Los criterios para la formacion de las mesas de votacion y la distribucién entre ellas de las personas con
derecho a participar.

b) Las modalidades de votacién, que podran incluir el voto presencial, electronico y por correo. La utilizacion
del voto electrénico requerird que se disponga de una plataforma segura que garantice la identificacion de
la persona votante, la integridad y trazabilidad del proceso, la proteccion de datos personales y la
imposibilidad de duplicidades. Su implementacion estara condicionada al informe previo favorable de la
Secretaria Municipal sobre su viabilidad técnica y juridica.

c) Eldesarrollo de la jornada o jornadas de consulta, incluyendo la constitucion de las mesas, la custodia del
material y de los votos emitidos, asi como las garantias en el proceso de votacion y en el recuento final.

Articulo 18. Votacién y recuento.

1.

2.

La participacion en las consultas podra realizarse a través de voto presencial, electrénico o por correo, segun lo
determine la convocatoria. Podran combinarse distintas modalidades si asi lo establece el decreto correspondiente.
La apertura de la votacion quedara formalizada una vez constituida cada mesa mediante acta. A partir de ese
momento, el proceso se desarrollara en los dias y horarios fijados en la convocatoria oficial.

Las papeletas empleadas seran las que haya aprobado el Ayuntamiento para cada consulta, y deberan ajustarse
al disefio oficial previsto para garantizar la validez del voto.

Se consideraran nulas las papeletas que no se correspondan con el modelo aprobado, contengan signos ajenos a
la consulta, enmiendas o generen ambigliedad en la opcidn seleccionada. El voto en blanco sera aquel que se
emita con el sobre vacio. Si en un sobre hay varias papeletas de la misma opcidn, el voto se contar4 como valido.
Si hay papeletas de opciones distintas, el voto sera nulo.

Una vez finalizado el periodo de votacion, cada mesa procedera al recuento publico de los votos. Se levantara un
acta firmada por sus miembros, en la que constara el nimero total de personas censadas, votantes, resultados por
opcién, votos en blanco y nulos. En caso de utilizar medios electronicos, se garantizaran los principios de
transparencia, trazabilidad e integridad del proceso.

Cualquier miembro de una mesa podréa presentar alegaciones por escrito si considera que se ha producido alguna
irregularidad durante el recuento.
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Articulo 19. Resultado y proclamacion.

1.

Una vez finalizado el recuento en las distintas mesas, los resultados seran remitidos a la concejalia competente en
materia de participacion ciudadana y al &rea municipal responsable de la consulta. Estas areas se encargaran del
cémputo global y de la proclamacion oficial de los resultados, que se publicaran en la sede electrdnica, el portal de
participacion o la pagina web del Ayuntamiento de Las Gabias.

Las consultas participativas tienen caracter consultivo y no vinculante. En un plazo méaximo de 30 dias desde la
finalizacion del proceso, el area promotora debera elaborar una memoria en la que se indique expresamente si se
asume o no el resultado de la consulta, motivando dicha decision en funcién de los intereses publicos que
concurran. Esta memoria debera hacerse publica a través de los canales digitales municipales, y, en caso de que
la consulta tenga especial relevancia, podra publicarse también en el Boletin Oficial de la Provincia.

SECCION 32. PARTICIPACION EN LA ELABORACION DE ORDENANZAS Y NORMAS MUNICIPALES

Articulo 20. Participacion ciudadana en la elaboraciéon de ordenanzas y reglamentos municipales

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias garantizara el derecho de la ciudadania a participar de forma efectiva en el proceso
de elaboracién de ordenanzas y reglamentos municipales, conforme a los principios de transparencia, acceso a la
informacion y deliberacion publica establecidos en la legislacion vigente.

Esta participacion se desarrollar4 en tres fases diferenciadas: consulta publica previa, deliberacion ciudadana
mediante foro participativo y publicacién de un informe de retorno motivado.

La participacion en la elaboracion de normas municipales tendra caracter complementario al procedimiento juridico-
administrativo regulado por la Ley 39/2015 y la normativa de régimen local, y no alterara las competencias del
Pleno municipal ni los plazos procedimentales.

Articulo 21. Consulta publica previa

1.

2.

3.

Antes de la tramitacién de una Ordenanza y/o Reglamento, el Ayuntamiento abrird una consulta publica previa,
mediante un anuncio en el Portal de Transparencia y la plataforma de participacion ciudadana, en su caso.

Esta consulta permitira recoger aportaciones sobre:

a) Los problemas que se pretende solucionar con la norma.

b) La necesidad y oportunidad de la regulacion.

c) Los objetivos perseguidos.

d) Las posibles alternativas regulatorias o no regulatorias.

El plazo minimo para la consulta publica previa sera de 10 dias habiles.

Articulo 22. Foro deliberativo sobre la propuesta normativa

1.

2.

3.

Ademés de la consulta previa, el Ayuntamiento convocard un Foro Ciudadano para presentar la propuesta
normativa y recoger aportaciones de personas, entidades y colectivos interesados.

Este Foro se celebrara antes de la consulta publica previa y solo podra omitirse mediante resoluciéon motivada,
publicada junto con el expediente administrativo.

La sesioén del Foro sera moderada por personal técnico y contara con acta publica. Sus conclusiones se recogeran
en un documento que se incorporara al expediente.

Articulo 23. Informe de retorno e integracion en el expediente

1.

Finalizadas las fases de consulta y deliberacion, el area promotora elaborara un informe de participacion ciudadana,
gue incluira:

a) Las aportaciones y sugerencias recibidas.

b) Su valoracion técnica y juridica.

c) La aceptacion o rechazo de cada propuesta, con motivacion razonada.

Este informe seré&:

a) Incorporado al expediente administrativo de la ordenanza.

b) Publicado en el Portal de Transparencia y la plataforma digital de participacién ciudadana, en su caso.

Articulo 24. Participacién en los procesos de elaboracion de planes y politicas publicas sin caracter normativo

1.

Con caracter previo a la aprobacién de planes, estrategias o actuaciones municipales que no tengan naturaleza

normativa, el Ayuntamiento de Las Gabias garantizara la participacion ciudadana mediante dos fases diferenciadas:

a) Una consulta publica previa, donde se recojan opiniones sobre los objetivos, necesidades, prioridades y
alternativas del plan o estrategia.

b) Un Foro Ciudadano deliberativo, que permita el debate colectivo sobre los contenidos propuestos y las
aportaciones recogidas durante la fase previa.
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2. Laconsulta publica se anunciara en el Portal de Transparencia y, en su caso, la plataforma digital de participacion
ciudadana. El anuncio debera realizarse con una antelacion minima de 10 dias héabiles e ir acompafado de una
memoria explicativa o documento base que contenga, al menos, el diagndstico inicial, los objetivos del plan y los
elementos clave de decision.

3. El Foro Ciudadano podra celebrarse durante o después del periodo de consulta publica, siempre antes de la
aprobacion definitiva del plan o estrategia. Su convocatoria sera obligatoria, salvo causa justificada que debera
hacerse publica mediante resolucién motivada del area promotora.

4. Finalizado el proceso, el area responsable elaborard un informe de participacion que resuma las aportaciones
recibidas, las valoraciones técnicas realizadas y las decisiones adoptadas. Este informe se incorporara al
expediente del plan y se publicara en los canales municipales de participacion y transparencia.

SECCION 42, EL FORO CIUDADANO
Articulo 25. Definicion del foro vecinal.

El Foro Ciudadano es la denominacion que adopta en Las Gabias el instrumento de consulta popular previsto en la Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de Andalucia, bajo la figura del foro de participacion.

Se trata de un espacio de debate y reflexion impulsado por iniciativa del Ayuntamiento, cuyo objetivo es analizar
colectivamente los efectos de una politica publica, asi como elaborar valoraciones compartidas sobre su impacto real
en la ciudadania.

Articulo 26. Desarrollo del Foro Ciudadano.

1. La convocatoria del Foro Ciudadano se hara publica a través de la plataforma digital de participacion ciudadana
del Ayuntamiento de Las Gabias. El Ayuntamiento garantizara su adecuada difusion mediante todos los canales
disponibles, incluyendo medios de comunicacion municipales y espacios publicitarios de titularidad publica, con el
objetivo de promover la participacion del mayor nimero posible de personas y entidades interesadas. También se
realizaran acciones especificas dirigidas a colectivos directamente afectados por la tematica a debatir. La
convocatoria especificara el tema objeto del foro, las fases del proceso y su modalidad, presencial y/o telematica.
Podran participar personas expertas para enriquecer el debate y profundizar en la materia tratada.

2. El Ayuntamiento habilitard un espacio especifico en la plataforma digital de participaciéon ciudadana para la
presentacion de aportaciones por parte de la ciudadania. Asimismo, podra activar encuestas complementarias para
recoger opiniones sobre aspectos concretos relacionados con el objeto del foro.

3. El desarrollo del Foro Ciudadano sera presidido por la Alcaldia o por la concejalia competente en materia de
participacion ciudadana, quien garantizara que se levante acta de cada una de las sesiones celebradas.

4. ElForo podra celebrarse en una o varias sesiones, ya sea en formato presencial o teleméatico, siguiendo el siguiente
esquema:

a) Presentacion informativa del asunto a tratar.

b) Primera ronda de intervenciones ciudadanas, respetando el uso razonable del tiempo.
c) Exposicion del posicionamiento del equipo de gobierno.

d) Intervenciones de los grupos politicos municipales, de menor a mayor representacion.
e) Segunda ronda de intervenciones ciudadanas.

f) Réplica del equipo de gobierno, si procede.

g) Conclusiones de la sesion, formuladas por la Presidencia.

5. Finalizada la fase deliberativa, el area de gobierno competente en la materia, junto con la concejalia competente
en materia de participacion ciudadana, elaborarédn un informe final que incluira las aportaciones realizadas, los
argumentos expuestos, las conclusiones alcanzadas y una valoracién general del proceso. Este informe sera
publicado en la plataforma digital de participacion, en su caso y en el Portal de Transparencia.

SECCION 52, ASAMBLEAS CIUDADANAS
Articulo 27. Definicion.

El Ayuntamiento de Las Gabias podra constituir Asambleas Ciudadanas como instrumentos de consulta popular,
recogidos en la Ley 7/2017, de Participacion Ciudadana de Andalucia, bajo las figuras de paneles ciudadanos y jurados
ciudadanos. Estas asambleas tendran como finalidad deliberar y proponer un conjunto de medidas ante un reto politico
o social previamente definido, ya sea por iniciativa de la propia Corporacion Local o a partir de una propuesta ciudadana.

Articulo 28. Iniciativa y convocatoria.

1. Todainiciativa para la puesta en marcha de una Asamblea Ciudadana debera incluir la formulacion de una pregunta
guia clara, concreta y comprensible, que sirva como base para el trabajo deliberativo de la Asamblea.
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2.

La convocatoria de la Asamblea Ciudadana especificara las distintas fases del proceso, asi como su modalidad de
desarrollo, que podra ser presencial, telematica o mixta, en funcion de las caracteristicas del tema y de los medios
disponibles.

Articulo 29. Composicion.

1.

Las Asambleas Ciudadanas estaran formadas por un minimo de diez personas seleccionadas como muestra
representativa de la sociedad local. La seleccién se realizara preferentemente entre vecinas y vecinos de Las
Gabias y/o entre miembros de asociaciones y entidades ciudadanas del municipio. Las personas seleccionadas
deberan conocer los detalles del proceso antes de aceptar formalmente su participacion en la Asamblea.

Para la seleccion aleatoria de la ciudadania se aplicara un sistema de sorteo estratificado, tomando como base los
datos del padron municipal. Esta estratificacion atendera, como minimo, a criterios de sexo, edad, nivel educativo,
barrio de residencia y nacionalidad. Se enviar4 una invitacion a una muestra aleatoria de domicilios del municipio
para recabar personas voluntarias dispuestas a participar en el sorteo. Aquellas personas que renuncien a su
participacion seran reemplazadas por otras que cumplan con los mismos criterios de estratificacion, también
seleccionadas mediante sorteo.

Articulo 30. Desarrollo.

1.

Una vez constituida la Asamblea Ciudadana, esta sesionara el nimero de veces que se haya establecido en la
convocatoria, asegurando tiempos adecuados para la asimilacion de informacion, la deliberacion colectiva y la
formulacién de propuestas.

El proceso deliberativo se estructurard, como minimo, en tres fases diferenciadas:

a) Fase de diagnostico ciudadano inicial, en la que las vecinas y vecinos integrantes de la Asamblea realizaran
una primera valoracion sobre la temética planteada. Esta sesion estard facilitada por personal técnico
especializado en metodologias participativas, sin intervencion de representantes politicos o expertos externos.

b) Fase de informacién, compuesta al menos por dos sesiones. En la primera, intervendran personas expertas y,
si procede, representantes técnicos o politicos del Ayuntamiento, para aportar informacién plural sobre la
cuestion a tratar. En la segunda sesién, se llevar4 a cabo una deliberacién interna entre las personas
participantes, sin presencia de representantes institucionales ni expertos, garantizando un espacio de reflexion
auténoma. Las personas expertas podran ser seleccionadas por el area municipal competente o a propuesta
de la propia Asamblea, procurando asegurar la diversidad de enfoques sobre la materia debatida.

c) Fase de resolucion, que también incluird al menos dos sesiones. La primera se destinara al contraste de las
primeras conclusiones ciudadanas con las personas expertas y representantes municipales. En la segunda, se
celebrara una deliberacion final de la Asamblea —acompaifada Gnicamente por el personal facilitador—, que
culminard en la elaboracion de un informe con las conclusiones y propuestas acordadas. Este informe
respondera directamente a la pregunta guia inicial y sera redactado con el apoyo metodolégico del equipo
facilitador.

El informe resultante de la Asamblea Ciudadana debera incorporarse a los informes o memorias anuales del area

de gobierno convocante, y se difundir4 piblicamente a través de los canales oficiales del Ayuntamiento de Las

Gabias.

Articulo 31. Seguimiento y respuesta institucional

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias se compromete a valorar formalmente las recomendaciones recogidas en el
informe final de la Asamblea Ciudadana. En un plazo maximo de 60 dias desde su publicacién, el area de gobierno
correspondiente debera emitir una respuesta motivada sobre la viabilidad, aceptacion total o parcial, o no
aceptacion de las propuestas formuladas.

Esta respuesta institucional debera presentarse ante la propia Asamblea (si sigue activa), publicarse en la
plataforma de participacion ciudadana, y difundirse mediante los canales habituales del Ayuntamiento,
garantizando asi la trazabilidad del proceso.

Las propuestas asumidas, total o parcialmente, deberan incorporarse a la planificacion de politicas publicas, planes
de actuacién o normativas, y se informara peridédicamente sobre su grado de avance en los informes de gestién del
area implicada.

CAPITULO Ill. ORGANOS DE PARTICIPACION

SECCION 12. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32. Organizaciéon municipal de la participacion ciudadana.

1.

La coordinacion general en materia de participacion ciudadana y la elaboracién de los planes municipales de
participacion serd responsabilidad de la concejalia competente en materia de participacion ciudadana del
Ayuntamiento de Las Gabias.
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Son funciones del area de Participacion Ciudadana:

a) Fomentar la participacion ciudadana y promover estrategias para el desarrollo de una cultura participativa.

b) Impulsar la relacién y el acompafamiento con las entidades ciudadanas del municipio.

c) Ofrecer asesoramiento técnico en los diferentes procesos participativos.

d) Disefiar y desarrollar programas de formacién en materia de participacion.

e) Favorecer la cultura participativa entre la infancia y la adolescencia, en coordinacién con el area competente
en la materia.

f) Coordinar los mecanismos, estrategias y recursos en participacion ciudadana que se implementen desde las
diferentes concejalias.

g) Ejercer todas aquellas funciones que contribuyan al adecuado desarrollo y mejora de los procesos
participativos en el municipio.

El Ayuntamiento de Las Gabias podra crear 6rganos especificos de participacion ciudadana, conforme a lo previsto

en la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), la Ley 7/2017 de Participacion Ciudadana de

Andalucia (LPCA) y el presente Reglamento, con el fin de canalizar, facilitar y fortalecer la implicacion de la

ciudadania en la gestion de los asuntos publicos locales.

CAPITULO IV. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA PARTICIPACION

Articulo 33. De las medidas de fomento para la participacion ciudadana.

1.

El Ayuntamiento propondrd, impulsara y consolidara medidas de fomento que permitan el desarrollo de una cultura
participativa en el conjunto de la sociedad, entidades e instituciones que garanticen la accesibilidad de los distintos
cauces de participacion a todas las personas del municipio.

Las medidas de fomento podran ser, entre otras, las siguientes:

a) Programas de formacion para la ciudadania.

b) Programas de formacion para el personal municipal.

¢) Medidas de participacion en la infancia, adolescencia y juventud.

d) Medidas de sensibilizacion y difusion.

e) Medidas para la accesibilidad.

Articulo 34. Programas de formacion para la ciudadania.

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias impulsard, consolidara y evaluard medidas de fomento destinadas a promover una

cultura participativa en todos los ambitos de la sociedad. Estas acciones deberan facilitar el acceso de todas las

personas a los distintos mecanismos de participacion, prestando especial atencion a los principios de inclusion,

accesibilidad y equidad.

Las medidas de fomento podréan incluir, entre otras, las siguientes lineas de actuacion:

a) Programas de formacion dirigidos a la ciudadania, orientados a fortalecer sus capacidades para participar en
los asuntos publicos.

b) Programas de formacién especifica para el personal municipal, con el fin de mejorar su preparacion técnica y
metodoldgica en materia de participacion ciudadana.

c) Medidas para promover la participacion activa de la infancia, adolescencia y juventud, en colaboracion con las
areas competentes.

d) Campafias de sensibilizacién, comunicacion y difusion sobre el derecho a participar y los canales disponibles
para ello.

e) Acciones para garantizar la accesibilidad fisica, sensorial, cognitiva, tecnoldgica y lingiistica en todos los
procesos participativos.

Articulo 35. Programas de formacion para el personal municipal

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias desarrollara una estrategia de formacion dirigida al personal municipal, que podra

llevarse a cabo mediante medios propios o en colaboracién con el Instituto Andaluz de Administracion Puablica u

otras entidades especializadas.

Estos programas de formacion estaran orientados a:

a) Capacitar al personal en técnicas de gestion y dinamizacion de procesos de participacion ciudadana.

b) Difundir el marco normativo y las obligaciones institucionales en materia de participacion.

c) Proporcionar conocimientos practicos sobre los instrumentos, 6rganos y procedimientos de participacion
regulados en el presente Reglamento.
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Articulo 36. Medidas de participacion de la infancia.

1.

De acuerdo con los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley 7/2017, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, y especialmente los de universalidad y vertebracion social, el Ayuntamiento de Las Gabias adoptara las
siguientes medidas para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de participacién por parte de la infancia:

a) Fomento de la participacion de la comunidad educativa: ElI Ayuntamiento promovera, en el marco de sus
competencias, la participacion activa de la comunidad educativa en todos los niveles del sistema educativo,
con especial atencién al alumnado de infantil, primaria y secundaria. Se incentivaran acciones de colaboracion
entre los centros educativos, las asociaciones de madres y padres, el alumnado y la administracion local,
facilitando su implicacion en el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas que incidan en la vida
escolar y comunitaria. Asimismo, se favorecera el uso de metodologias participativas adaptadas a la edad y
contexto del alumnado.

b) Creacién y consolidacién de érganos y procesos participativos especificos para la infancia: Se impulsaran
espacios estables de participacion infantil, como consejos de infancia u otros érganos colegiados, asi como
procesos participativos ad hoc en torno a temas relevantes para nifios y nifias (espacios publicos,
medioambiente, ocio, cultura, educacion, etc.). Estos 6rganos y procesos deberan adaptarse a las capacidades
evolutivas de las y los menores, contar con acompafamiento adecuado y garantizar un entorno seguro,
accesible e inclusivo. El Ayuntamiento fomentara también la conexién entre estos espacios y los 6rganos de
gobierno municipal para garantizar su impacto real.

c) Integracion de la perspectiva infantil en los procesos participativos generales: En todos aquellos procesos
participativos promovidos por el Ayuntamiento que afecten de forma directa a la infancia —como la planificacion
urbanistica, las politicas de movilidad, salud, bienestar social o cultura— se adoptaran medidas especificas
para recoger, valorar e incorporar las opiniones, intereses y propuestas de nifios y nifias. Estas medidas podran
incluir sesiones adaptadas, materiales accesibles, acompafiamiento profesional y mecanismos de devolucion
de resultados que aseguren su derecho a ser escuchados y tenidos en cuenta, conforme al modelo de
participacion significativa recogido en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 37. Medidas de sensibilizacion y difusion.

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias impulsara campafias de sensibilizacion y difusidon con el objetivo de fortalecer la

cultura participativa en el conjunto de la sociedad. Estas acciones estaran orientadas a:

a) Visibilizar el derecho a la participacion ciudadana y los canales existentes para su ejercicio.

b) Fomentar la implicacidon activa de la ciudadania en los asuntos publicos locales.

c) Promover valores democraticos, de corresponsabilidad y de construccion colectiva de lo publico.

d) Informar de manera clara, accesible y cercana sobre los procesos, 6érganos e instrumentos de participacion
regulados en este Reglamento.

Estas campafias podran desarrollarse a través de medios de comunicacion municipales, redes sociales, espacios

educativos y comunitarios, asi como mediante actividades presenciales y digitales dirigidas a distintos sectores de

la poblacion.

Articulo 38. Comunicacion.

1.

El Ayuntamiento de Las Gabias habilitara los canales y procedimientos de comunicacion necesarios para garantizar
el funcionamiento efectivo de los érganos, procesos y actividades regulados en el presente Reglamento, de
conformidad con los principios establecidos en la normativa vigente.

La estrategia de comunicacion institucional prestara especial atencién a la visibilidad, fortalecimiento y
acompafiamiento de las iniciativas participativas promovidas por la ciudadania, tanto de caracter asociativo como
individual, fomentando su proyeccion publica y su reconocimiento.

Articulo 39. Estrategia municipal de comunicacion para la participacion

1.

2.

3.

El Ayuntamiento de Las Gabias elaborara y actualizard una estrategia de comunicacién especifica en materia de
participacion ciudadana, que combinara canales digitales, espacios fisicos y herramientas comunitarias.

Esta estrategia incluira, al menos:

a) Paneles informativos en centros civicos y nucleos de poblacion.

b) Difusién sistematica de los procesos participativos en medios locales y redes sociales.

¢) Lenguaje claro, accesible y adaptado a distintos colectivos.

La estrategia se disefiara en colaboracién con entidades ciudadanas y podra ser revisada anualmente.

Articulo 40. Encuentro Municipal de la Participacién Ciudadana.

1.

El Encuentro Municipal de la Participacion Ciudadana es un evento publico promovido por el Ayuntamiento de Las
Gabias, en colaboracion con las entidades ciudadanas del municipio, con el objetivo de fortalecer las relaciones
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entre los diferentes agentes de participacion, visibilizar el tejido asociativo local y fomentar el ejercicio activo del
derecho a la participacion ciudadana.

2. Este encuentro se concibe como un espacio abierto de reflexién, intercambio de experiencias, reconocimiento de
buenas practicas y dinamizacion de nuevas iniciativas participativas en el ambito municipal. Asimismo, busca
facilitar la rendicion de cuentas, la evaluacion compartida de politicas publicas y el dialogo entre ciudadania
organizada y administracion local.

3. En el marco de este evento o de forma independiente, el Ayuntamiento impulsara un encuentro interasociativo, con
caracter anual o bienal, dirigido especificamente a las entidades inscritas en el Registro Municipal de Entidades
Ciudadanas. Este espacio tendra como finalidad el intercambio de experiencias entre asociaciones, la identificacion
de necesidades comunes y la promocion de alianzas y colaboraciones entre entidades de distintos sectores y
nucleos de poblacion del municipio.

4. La planificacién y dinamizacién de estos encuentros contard con el apoyo técnico de la concejalia competente en
materia de participacion ciudadana, garantizando su caracter inclusivo, representativo y orientado a la accion.

Articulo 41. Medidas para la accesibilidad.

1. El Ayuntamiento de Las Gabias garantizara la incorporacion de medidas de accesibilidad en todos los procesos de
participacion ciudadana, incluyendo la accesibilidad fisica, sensorial, cognitiva y la adaptacion de medios y
lenguajes a las distintas discapacidades.

2. Estas medidas se aplicaran en cumplimiento de la normativa vigente en materia de accesibilidad y en consonancia
con los principios recogidos en el articulo 4 de la Ley 7/2017, de Participacion Ciudadana de Andalucia: facilidad y
comprension, accesibilidad universal, no discriminacion tecnol6gica y adecuacion de los formatos comunicativos a
las necesidades de todas las personas.

CAPITULO V. PLATAFORMA DIGITAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 42. Prevision y desarrollo de la plataforma digital

El Ayuntamiento valorara, antes de su implantacion, la viabilidad técnica y la suficiencia presupuestaria para el
desarrollo de una plataforma digital municipal de participacion ciudadana. En tanto se adopte acuerdo expreso y se
asegure su financiacion, podra emplearse cualquier plataforma externa o desarrollada por otras Administraciones,
garantizando la interoperabilidad y la proteccién de datos conforme a la normativa vigente.

Articulo 43. Principios tecnoldgicos y de acceso

1. Cualquier solucion digital que se utilice o desarrolle para la plataforma debera basarse en tecnologias abiertas e
interoperables, respetando los principios del software libre y facilitando la colaboracion institucional con otras
administraciones, especialmente con la Diputacion de Granada.

2. Los contenidos, datos, interfaces y herramientas de la plataforma deberan ajustarse a estandares abiertos,
accesibles y reutilizables, favoreciendo la transparencia, la proteccion de datos y el uso equitativo por parte de toda
la ciudadania, sin discriminacion tecnolégica.

3. El Ayuntamiento promoverd, en el marco del desarrollo de esta herramienta, la creacién de contenidos abiertos,
accesibles en lectura facil y formatos inclusivos, para garantizar la plena participacion de todos los colectivos,
incluyendo personas con discapacidad o barreras digitales.

CAPITULO VI. ENTIDADES CIUDADANAS

SECCION 12. REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES Y ENTIDADES CIUDADANAS
Articulo 44. Registro Municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas.

1. EI Ayuntamiento de Las Gabias contara con un Registro Municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas de
acuerdo a lo establecido en el articulo 236 del ROF, en el que podran inscribirse todas aquellas organizaciones
cuyo objeto sea la defensa, promocién o mejora de los intereses generales o sectoriales de la ciudadania del
municipio. En particular, podran inscribirse asociaciones vecinales, culturales, deportivas, juveniles, de familias,
empresariales, profesionales y, en general, toda entidad sin animo de lucro con actividad relevante en el municipio.

2. El objetivo del Registro es permitir al Ayuntamiento conocer en cada momento el nimero de entidades activas en
Las Gabias, sus fines, estructura y representatividad, con el fin de facilitar el disefio y la aplicacién de politicas
publicas orientadas al fomento del asociacionismo y de la accion colectiva de interés general.

3. El Registro sera gestionado por la Secretaria General de la Corporacion. La informacion del Registro tendra
cardcter publico, salvo aquellas limitaciones derivadas de la normativa vigente en materia de proteccion de datos.
El acceso al Registro por parte de la ciudadania se realizara conforme a los términos y condiciones establecidos
por la ley.

4. El Registro se estructurard en dos secciones:
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a) Primera seccion: Asociaciones, donde se inscribiran las entidades legalmente constituidas.
b) Segunda seccién: Agrupaciones de personas, que incluird colectivos ciudadanos sin personalidad juridica
formalmente constituida, pero con actividad continuada y reconocida en el municipio.

Articulo 45. Inscripcién en el Registro.

1.

La inscripcion en el Registro Municipal podra establecerse como requisito previo para acceder a los beneficios,

reconocimientos, apoyos y formas de colaboracién que determine el Ayuntamiento de Las Gabias en el marco de

sus politicas de fomento del asociacionismo y la participacion ciudadana.

No podran inscribirse en el Registro las entidades con las siguientes finalidades:

a) Entidades societarias sujetas al régimen del registro civil o mercantil.

b) Partidos politicos, ni entidades juridica o funcionalmente dependientes de ellos.

c) Organizaciones sindicales.

d) Entidades urbanisticas de conservacion u otras similares con fines urbanisticos o patrimoniales especificos.

En el caso de que el domicilio social recogido en los estatutos de la entidad no esté ubicado en Las Gabias, se

exigira acreditar una presencia y actividad relevante en el municipio, ya sea mediante una estructura organizativa

estable o a través de actividades periddicas. Asimismo, debera identificarse a una persona o grupo directivo

responsable de dicha actividad local.

Las inscripciones en la Seccion Primera (Asociaciones) se realizaran a solicitud de la entidad interesada, mediante

instancia acompafada de la siguiente documentacion:

a) Estatutos de la asociacion.

b) NOmero de inscripcidon en el Registro de Asociaciones estatal o autonémico, asi como en otros registros
publicos si procede.

c) Nombre y domicilio de las personas que ostenten los cargos directivos.

d) NIF y domicilio social de la entidad.

e) Presupuesto del afio en curso.

f) Programa de actividades para el afio en curso.

g) Certificacién del nimero actual de personas asociadas.

Las inscripciones en la Seccion Segunda (Agrupaciones de personas) se formalizaran a solicitud de la persona que

actle como representante, mediante instancia acompafiada de:

a) Documento firmado por todas las personas integrantes de la agrupacién, donde conste:

b) La designacion de la persona o personas representantes ante el Ayuntamiento.

c) El objeto de la agrupacion, en coherencia con lo dispuesto en el articulo anterior.

d) Listado nominal de las personas integrantes.

e) NIF y domicilio de la persona representante, que se considerard como domicilio social de la agrupacion.

f) Programa de actividades del afio en curso y, si lo hubiere, presupuesto estimado.

En el plazo maximo de quince dias desde la presentacion de la solicitud, y salvo que deba requerirse subsanacion,

la Alcaldia o la concejalia competente en materia de participacion ciudadana, resolverd sobre la inscripcion,

notificando en su caso el nimero de registro asignado. Desde ese momento, la entidad se considerara inscrita a

todos los efectos. En caso de denegacion, ésta debera ser debidamente motivada y pondra fin a la via

administrativa. Contra la resolucién, podré interponerse recurso de reposicion o ejercerse directamente accion ante

la jurisdiccion competente.

Articulo 46. Modificacion de los datos registrales.

1.

Las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas de Las Gabias deberan
comunicar cualquier modificacion de los datos registrados en el plazo maximo de un mes desde que se produzca
el cambio.

Asimismo, durante el mes de enero de cada afo, todas las entidades deberan presentar el programa de actividades
previsto para ese ejercicio y, en su caso, el presupuesto correspondiente.

El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los apartados anteriores, asi como la disolucién o extincion de
la entidad, podra dar lugar a la cancelacion de su inscripcion en el Registro. Esta cancelacion sera acordada
mediante resolucion de la Alcaldia o de la concejalia competente en materia de participacion ciudadana, la cual
pondré fin a la via administrativa. Contra dicha resolucién podra interponerse recurso de reposicion o ejercerse
directamente accién ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 47. Derechos de las entidades inscritas.
Las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas de Las Gabias tendran, en
los términos establecidos en el presente Reglamento y en la normativa aplicable, los siguientes derechos:

a) Informacion institucional
b) Recibir en su domicilio social las convocatorias de los 6rganos colegiados municipales que celebren sesiones
publicas, cuando en el orden del dia figuren asuntos relacionados con el objeto social de la entidad. En esos
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mismos supuestos, también tendran derecho a recibir las resoluciones y acuerdos adoptados por dichos
organos.

c) Acceso a publicaciones municipales

d) Recibir las publicaciones editadas por el Ayuntamiento, sean periddicas o puntuales, siempre que resulten de
interés para la entidad atendiendo a su ambito de actuacion.

e) Acceso a subvenciones publicas

f) Las entidades inscritas en la Seccion Primera del Registro podran concurrir a las convocatorias publicas de
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subvenciones promovidas por el Ayuntamiento, conforme a las bases que rijan cada procedimiento. a
g) Uso de espacios municipales s
h) Solicitar el uso de locales municipales adecuados, de acuerdo con las condiciones establecidas por el 5
Ayuntamiento. El uso estara sujeto a disponibilidad y compatibilidad con otras actividades municipales o de 2
otras entidades, y las entidades usuarias seran responsables del buen uso de las instalaciones. La solicitud S_.“D

deberé realizarse por escrito con una antelaciéon minima de quince dias naturales, especificando:

- Actividad o actividades a desarrollar

- Numero estimado de asistentes S
- Horarios de celebracion §
- Ofros datos relevantes para su autorizacion :
SECCION 22. DECLARACION DE ENTIDADES DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPAL §
Articulo 48. Entidad de Utilidad Publica Municipal §
1. Podran ser reconocidas como Entidad de Utilidad Pablica Municipal aquellas entidades inscritas en el Registro Y
Municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas de Las Gabias cuyos fines estatutarios estén orientados al o)
interés general y se encuadren, entre otros, en los siguientes ambitos: @
a) Civico, educativo, cientifico o cultural %

b) Deportivo o sanitario
c) Promocién de los valores constitucionales y los derechos humanos
d) Asistencia social o cooperacion para el desarrollo
e) Promocién de la igualdad de género y derechos de la mujer
f)  Proteccion de la infancia y adolescencia
g) Fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia
h) Defensa del medio ambiente
i) Fomento de la economia social o la investigacion
i)  Promocion del voluntariado
k) Defensa de los derechos de consumidores y usuarios
[) Atencién y apoyo a personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales, econémicas o culturales
m) Otros fines de naturaleza analoga que contribuyan al bienestar colectivo
2. Ladeclaracion de Utilidad Publica Municipal sera acordada por el Pleno del Ayuntamiento, previa evaluacion de la
contribucion significativa de la entidad al interés general del municipio a través de sus actividades y trayectoria.

Articulo 49. Procedimiento general de declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal
El procedimiento para ser declarada Entidad de Utilidad Publica Municipal se iniciara instancia de las entidades
interesadas, mediante solicitud electronica dirigida al Ayuntamiento, a la que se adjuntara la siguiente documentacion:
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a) Memoria de actividades de los dos ultimos afos, adjuntando la documentacion justificativa. La Memoria debera
estar suscrita por la Presidencia y la Secretaria de la Entidad, y debera recoger, al menos, los siguientes
apartados:

i. Certificacion acreditativa del nimero de socios y socias al corriente de las cuotas. En caso de
federaciones, uniones de asociaciones, confederaciones, agrupaciones y entidades en general que
agrupen a personas juridicas, ademas, certificacion acreditativa del nUmero de entidades que integran
cada una de ellas y relacién de las mismas.

ii. El nimero y caracteristicas de los beneficiarios/as de los servicios o actividades que realiza la entidad,
y las circunstancias que deben reunir para ostentar tal condicion.

iii. Los medios personales y materiales de los que dispone la Entidad.
iv. La organizacion de los distintos servicios, centros o funciones en que se diversifique la actividad de la

entidad.
V. Las actuaciones y actividades realizadas durante ese tiempo.
Vi. Los resultados obtenidos con la realizacién de dichas actividades.
Vil. El grado o nivel de cumplimiento de los fines y obligaciones estatutarias.
b) Se acompafiara a la memoria, acreditacién documental de los siguientes requisitos legales:
viii. Certificacion del acta donde se recoja el acuerdo del 6rgano competente de la Asociacion para solicitar

la declaracién de Entidad de Utilidad Publica Municipal.
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iX. Certificado de la Secretaria de la entidad de que las actividades no estan restringidas a beneficiar a
sus socios, sino abiertas a cualquier otro/a beneficiario/a que redna las condiciones y caracteristicas
exigidas por la indole de sus fines.

X. Certificado de la Secretaria de la entidad de que no distribuyen entre sus socios/as las ganancias
eventuales obtenidas.

Xi. Declaracion responsable de que los miembros de la Junta Directiva desempefian gratuitamente sus
cargos o bien que su retribucién no procede de fondos o subvenciones publicas.
Xii. Inventario valorado de sus bienes inmuebles.
Xiii. Liquidacion de presupuestos de ingresos y gastos del periodo referido.

Xiv. Presupuesto econémico de ingresos y gastos del ejercicio en curso.

XV. Documentacién relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de la Seguridad Social.

XVi. Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar adecuadamente la procedencia del
reconocimiento interesado.

Articulo 50. Criterios fundamentales para valorar la procedencia del reconocimiento de Entidad de Utilidad Publica
Municipal

1.

Para valorar la procedencia del reconocimiento como Entidad de Utilidad Publica Municipal, se exigird como

presupuesto indispensable que la Entidad lleve inscrita en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades al

menos dos afios de forma ininterrumpida en la fecha de presentacion de la solicitud, y haber mantenido

actualizados los datos durante ese periodo.

Una vez constatada la concurrencia de la anterior circunstancia, podra valorarse la procedencia de la declaracién,

teniendo en cuenta los siguientes extremos:

a) Que los fines estatutarios de la entidad y las actividades se realicen en aras del interés general de la ciudad,
dentro de los términos previstos en el presente Reglamento.

b) Que las actividades realizadas sean complementarias de actividades municipales.

c) El nimero de medios personales y materiales de los que dispongan para el cumplimiento de sus fines
estatutarios.

d) Elnamero de voluntarios involucrados en la realizacion de sus actividades.

e) Que hayan participado asiduamente en los érganos de participaciéon municipales.

f) Que tengan un grado importante de cumplimiento de sus obligaciones estatutarias, demostrado en sus
actividades.

Las federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones podran ser declaradas de Utilidad Publica Municipal,

siempre que los requisitos previstos en los dos primeros epigrafes del presente articulo se cumplan tanto por las

propias federaciones, confederaciones y uniones de Asociaciones, como por cada una de las Entidades integradas

en ellas.

La declaracion de una federacion, confederacion o unidon de Asociaciones como Entidad de Utilidad Publica

municipal, no supone la declaracién simultanea de tal condicion de cada una de las entidades que la integren.

Articulo 51. Instruccion

1.

4.

En la instruccién del expediente se tomard como base la documentacién aportada al mismo, a la que se sumaran
los informes del Consejo Territorial de Participacion y, en su caso, los de los 6rganos y areas municipales,
relacionados con los fines de la Entidad, pudiendo incorporarse cuantos otros antecedentes se consideren
necesarios.

Una vez evacuados los tramites precedentes, el correspondiente informe se elevara, previa audiencia de los
interesados, en su caso, al Pleno para su resolucion definitiva.

El plazo méximo para resolver sobre la solicitud de inscripcion seré de tres meses, a contar desde la presentacion
de la solicitud, acompafiada por la documentacién exigible, en el registro electronico del 6rgano competente para
tramitar y resolver.

El vencimiento del plazo sin haberse adoptado resolucién expresa tendré efectos desestimatorios.

Articulo 52. Derechos

La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal desplegara efectos Unicamente frente al Ayuntamiento, y
comportara los beneficios que se determinen en cada caso, entre los que podran otorgarse los siguientes:

a) Derecho a intervenir con voz en Comisiones Informativas.
b) Acceso preferente a convocatorias de subvenciones.
c) Otros derechos que determine el Ayuntamiento como complementarios.
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Articulo 53. Deberes
La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal determinara las siguientes obligaciones:

a) Rendir ante el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades las cuentas anuales de cada ejercicio, en el
plazo méaximo de tres meses a contar desde su finalizacion. Dichas cuentas reflejaran la imagen fiel del
patrimonio de la Asociacion, incluyendo el presupuesto anual y su liquidacién, asi como el destino y aplicacion
de los ingresos recibidos de cualquier Administracion publica en dicho ejercicio.

b) Presentar ante dicho Registro la memoria descriptiva de las actividades realizadas el afio anterior, conforme a
lo previsto en el siguiente articulo.

c) Facilitar al Ayuntamiento los informes y documentacion que éste les requiera en relacion con las actividades
realizadas en cumplimiento de sus fines.

Articulo 54. Requisitos para mantener la condicién de Entidad de Utilidad Publica Municipal y su revocacién

1. Las entidades declaradas de Utilidad Publica Municipal deberan mantener actualizados sus datos, notificando al
Registro Municipal todas las modificaciones dentro del mes siguiente al que se produzcan, y en el mes de enero
de cada afio comunicaran a dicho Registro el presupuesto y el programa anual de actividades. Asimismo, durante
el primer trimestre de cada afio deberan presentar la memoria descriptiva de las actividades realizadas en el
ejercicio anterior.

2. Las entidades declaradas de Utilidad Pdblica Municipal dejaran de disfrutar de dicha declaracién y de los efectos
que ello implica cuando se aparten o dejen de cumplir alguno de los requisitos exigidos en el presente Reglamento.
Si posteriormente se pretende adquirir de nuevo dicha condicion, la entidad interesada debera iniciar el proceso
desde el principio.

3. Sera competente para la incoacion y resolucion del expediente de revocacién de la declaracion de Utilidad Pablica
Municipal, la Alcaldia. El procedimiento a seguir sera el establecido en la normativa de procedimiento administrativo
comun, con trdmite de audiencia previo a la resolucion que se adopte.

Articulo 55. Publicidad de la declaracién de Entidad de Utilidad Publica Municipal

1. La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal se inscribird de oficio en el Registro Municipal de
Asociaciones y Entidades.
2. Asimismo, dicha declaracion se incluira en la Portal de Transparencia, procurdndose su mas amplia difusion.

Articulo 56. Aplicacion supletoria

Sera de aplicacion supletoria a la declaracion de entidad de utilidad publica municipal lo establecido en el Real Decreto
1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimiento relativos a asociaciones de utilidad publica.

Disposicién derogatoria.

Queda derogado el Reglamento de Participacién Ciudadana de Las Gabias publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia el 9 de agosto de 2018.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la publicacién del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En Las Gabias, a 2 de octubre de 2025
Firmado por: Maria Merinda Sadaba Terribas
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