Boletin Oficial

de la Provincia Granada

NUMERO 2024057604
Administracion Local

AYUNTAMIENTO DE PELIGROS

Area de Secretaria

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro de
Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion Urbanistica

Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de

Ejecucién Urbanistica

ANUNCIO

D. ROBERTO CARLOS GARCIA JIMENEZ, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Peligros (Granada)
HACE SABER:

Que finalizado el periodo de exposicién publica del acuerdo inicial adoptado por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Peligros, en sesion ordinaria el dia 29 de mayo de 2024, para la aprobacion del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion
Urbanistica

Resultando que dentro del plazo de exposicion publica, no se han presentado reclamaciones, dicho
acuerdo se entiende definitivamente aprobado, segun lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49 y 70.2 de la mencionada Ley, se hace publico el
acuerdo plenario de aprobacion inicial elevado a definitivo por ausencia de reclamaciones y el texto integro
del Reglamento citado anteriormente, cuyo contenido es el siguiente:

<<2.- EXPEDIENTE 3254/2024. CREACION DEL REGISTRO DE ENTIDADES COLABORADORAS
DE LA ACTIVIDAD DE EJECUCION URBANISTICA Y APROBACION DE SU REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

DICTAMEN DE COMISION

Conforme a lo previsto en los articulos 93 y 97.1 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, se da lectura por el Sr. Secretario del dictamen de la Comision Informativa de Asuntos de Pleno, de
23 de mayo de 2024, que resulta del siguiente tenor:

ANTECEDENTES

Vista la providencia de incoacion de expediente para para la creacion del Registro de Entidades
colaboradoras de la actividad de ejecucion urbanistica, ordenando la incorporaciéon en el mismo de las
entidades ya inscritas previamente en el Registro autonémico, asi como para la aprobacion de su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento.

Visto el primer informe emitido por esta Secretaria, de fecha 19 de mayo de 2024, sobre los aspectos
generales sustantivos y el procedimiento a seguir para la elaboracion y aprobacion del Reglamento.

Emitida Memoria de Impacto Normativo y redactada la propuesta de Reglamento.
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Visto el informe favorable de |la Secretaria General del Ayuntamiento de fecha 20 de mayo de 2024 sobre
la propuesta de Reglamento, emitido con arreglo al art. 3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento de Régimen Juridico de los funcionarios de Administracion local con
habilitacion de caracter nacional.

CONSIDERACIONES LEGALES DE APLICACION
PRIMERA: Legislacion aplicable general para la aprobacion de la Ordenanza/Reglamento:

— Los articulos 22.2.d), 25, 49 y 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

— Los articulos 128 al 131 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con arreglo a STS n° 108/2023, de 31 de enero (Recurso de
casacion num. 4791/2021 y STC 55/2018, de 24 de mayo.

— Los articulos 55 y 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

— El articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno [en todo aquello que sea adaptable
a la Administracién Local].

— Elarticulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

SEGUNDA: Ejercicio de la potestad reglamentaria municipal y principios de buena regulacion: La
propuesta de elaboracién y aprobacion del presente Reglamento supone una expresién de la autonomia
local y, dentro de esta, de las potestades normativa y de autoorganizacion.

En atencion a ello y a las potestades reglamentarias y de autoorganizacion conferidas a las Entidades
Locales por el articulo 4.1, en su letra a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, sera posible aprobar la presente norma, atribucién que viene conferida al Pleno, conforme
dispone el articulo 22.2.d) de la citada Ley.

El procedimiento de elaboraciéon y aprobaciéon de las normas reglamentarias municipales viene
determinado por el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
Ello sin perjuicio de la aplicacion de los principios de buena regulaciéon contenidos en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, PAC, aplicables de manera supletoria con arreglo al art. 149.3 de la Constitucion Espanola, al
haber quedado desprovistos de su caracter basico con arreglo a la STC 55/2018, de 24 de mayo.

Asi las cosas, la iniciativa normativa ha quedado justificada en la Memoria de Impacto Normativo por una
razon de interés general, basarse en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mas adecuado para garantizar su consecucion.

En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico. Cuando
en materia de procedimiento administrativo la iniciativa normativa establezca tramites adicionales o distintos
a los contemplados en esta Ley, éstos deberan ser justificados atendiendo a la singularidad de la materia o
a los fines perseguidos por la propuesta.

TERCERA: Aspectos sustantivos del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Registro
de Entidades colaboradoras de la actividad de ejecucion urbanistica:

De conformidad con la disposicion adicional primera de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, que trae razén de la disposicion adicional segunda de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, “Revision y simplificacion
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normativa”’, “1. Todas las administraciones publicas andaluzas habran de acometer una revision,
simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa de sus ordenamientos juridicos. Para ello, habran
de efectuar los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado obsoletas y determinar,
en su caso, la necesidad de introducir modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto
refundido, de conformidad con las previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento
a seguir, segun el rango de las normas que queden afectadas”.

Se justifica por la Alcaldia en la providencia de incoacion que la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (en adelante LISTA), establece en su Disposicion Adicional
Octava, lo siguiente: “Registro de Entidades Colaboradoras. Los Ayuntamientos deberan crear un Registro
de Entidades Colaboradoras. La Comunidad Autbnoma debera poner a su disposicion la informacion de que
disponga sobre estas entidades.”

Con fecha 2 de diciembre de 2022 fue publicado en el BOJA num. 232 el Decreto 550/2022 de 29 de
noviembre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021 de Impulso para la Sostenibilidad
del Territorio de Andalucia que entrara en vigor a los 20 dias de su publicacién y que se refiere a estas
entidades en el articulo 132 del Reglamento y en la Disposicion Transitoria Décima del mismo, sefialando
que la creacion de los registros municipales de entidades colaboradoras debera producirse en un plazo no
superior a seis meses desde la entrada en vigor del Reglamento. Para ello, las Delegaciones Territoriales
de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo remitiran las hojas
registrales de las entidades inscritas en su municipio y una copia digital de la documentacion que obre en
cada una de ellas; anadiendo que las entidades urbanisticas colaboradoras inscritas en el registro
administrativo de las Delegaciones Territoriales se incorporaran de forma automatica al registro municipal de
las entidades colaboradoras.

Con fecha de registro de entrada 16 de junio de 2023 y numero 3976/2023, se ha recibido un oficio de la
Delegacion Territorial de Granada de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de la
Junta de Andalucia, en el que se sefiala que, en cumplimiento de la Disposicion Adicional referida, se
adjuntan “enlaces” en los que remiten la documentacidn obrante en el Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras de Granada, y en el que se instan a esta Administracion a la creacion del Registro de este
caracter y que continte el municipio con las inscripciones debidas.

Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras inscritas a dia de hoy son las siguientes:
1°.- Junta de Compensacion Area de Intervencion n° 1 Peligros.

2°.- Junta de Compensacion Area de Intervencién Dos Peligros.

3°.- Junta de Compensacién Area de Intervencion n° 13 Peligros.

4°.- Junta de Compensacion Al 16 Peligros.

5°.- Junta de Compensacion Peligros PP-R-8.

6°.- Junta de Compensacion PP 1-10 Peligros.

7°.- Junta de Compensacion PP C-4 Peligros.

CUARTA: Procedimiento para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Registro de Entidades colaboradoras de la actividad de ejecucion urbanistica:

1.- Innecesariedad del tramite de consulta publica: Al tratarse de una norma organizativa municipal,
de funcionamiento de un registro, podra prescindirse del trdmite de consulta previa previsto en el articulo
139.1 de la Ley 39/2015, citada, sin perjuicio de que la informacion publica y audiencia se encuentra
garantizada por el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

2.- Propuesta-borrador del proyecto normativo: Consta en el expediente propuesta de Reglamento
emitida por el centro directivo competente.
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3.- Innecesariedad de Informacién publica y audiencia sobre el proyecto normativo (art. 133.2
LPAC), previo a la aprobacion inicial plenaria:

El articulo 133.2 LPAC, indica que:

<<2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a
los derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma
tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinidn, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos necesarios,
que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia>>.

Dicho precepto resulté afectado y declarado contrario al orden constitucional de competencias, por la
STS 55/2018, de 24 de mayo. Por consiguiente, queda desprovisto de su caracter de legislacion basica y
solo resultaria de aplicacion supletoria por la via del articulo 149.3 CE. No obstante, existe un procedimiento
especial, establecido por el legislador basico de régimen local para la elaboracion y aprobacion de las
Ordenanzas locales, recogido en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, que contempla mas ampliamente la informacién publica, por cuanto queda ampliada a 30
dias como minimo.

A esta argumentacion se une lo determinado por los Tribunales. La Sentencia del TSJ Castilla y Ledn de
14 de junio de 2018, al analizar el incumplimiento del requisito de participacion ciudadana en la elaboracion
de la ordenanza fiscal, entiende que:

“La ausencia de dicho tramite de informacion publica no puede considerarse como causa de nulidad de
pleno derecho de la Ordenanza, al tener meros efectos internos de preparacion de la redaccién de proyectos
de Ordenanzas, no teniendo que ser las opiniones que se manifestasen ni admitidas ni siquiera contestadas,
careciendo de efecto vinculante alguno, sin perjuicio de que la actividad regulada no tiene impacto
significativo en la actividad econdmica dada que se trata de una tasa por servicios que ya se venian
prestando y abonando por los vecinos en su calidad de usuarios de los distintos servicios.”

En el mismo sentido se manifiesta el TSJ Asturias en su Sentencia de 28 de enero de 2019 al entender
que:

“...respecto a la falta del tramite de Audiencia e Informacion Publica (art. 133.2 LPAC), ha de indicarse
que el tramite legalmente exigible para el caso aqui examinado es el previsto en los arts. 49 de la LBRL y
17 del TRLHL, el cual ha sido observado por el Ayuntamiento de Oviedo, tal y como se desprende del
examen de la documentacion obrante a los folios 430 a 449 del Expediente Administrativo.”

También en el mismo sentido se pronuncia el TSJ Galicia en su Sentencia de 14 de febrero de 2020, al
considerar que:

“...segun informe de la Direccion General de Tributos de 19 de enero de 2018, sobre el impacto de la
Ley 39/2015 en el procedimiento de aprobacion de las ordenanzas fiscales, el tramite de consulta previa
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, en la medida en que no tiene equivalente en el TRLRHL,
dado el caracter ex novo del mismo, no puede considerarse incluido en el tramite de participacion ciudadana
regulado en el articulo 17 del TRLRHL, pues son dos tramites distintos y que se realizan en dos momentos
y formas diferentes, por lo que se concluye que en el procedimiento de aprobacion de ordenanzas fiscales
debe incluirse el tramite de consulta publica previa regulado en el articulo 133 de la Ley 39/2015. Ahora bien,
en el propio informe se excluye dicho tramite, al amparo del apartado 4, para los casos de modificacion de
una ordenanza fiscal ya aprobada con anterioridad, por tratarse de una regulacién parcial de la materia.
Criterio que seria aplicable al caso de autos en el que se sigui6 el procedimiento del articulo 17 TRLHL que,
desde luego, colma la finalidad de participacién ciudadana que inspira los tramites previstos en la LPAC ex
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novo, por lo que su omisién en ningln caso seria merecedora de una consecuencia como la postulada por
la sociedad demandante: la nulidad de pleno derecho de la modificacion operada.En igual sentido,
sentencias del TSJ de Castilla Ledn de 14 de junio de 2018, recurso 574/2018 (FJ 3°), o TSJ de Asturias de
28 de enero de 2019, recurso 144/2018, (FJ 7°).”

Cabe concluir, por tanto, que el tramite de informacién publica contemplado en la LPAC, viene provisto
con caracter especifico por la LRBRL, por lo que no resulta de aplicacion.

4.- Informes del funcionariado de habilitacién nacional, al objeto de velar por la legalidad formal
y material y no repercusion econémico-financiera de la propuesta normativa:

- Consta Informe de la Secretaria, que surte los efectos previstos en el art. 3.3.d.1° del RD 128/2018, de
16 de marzo, citado.

- No se aprecia repercusion presupuestaria ni econdmico-financiera de la propuesta normativa, por lo
que no se entenderia preciso informe de la Intervencion Municipal, sin perjuicio de lo que aprecie al respecto
el érgano gestor impulsor de la iniciativa normativa.

5.- Fase plenaria de aprobacion de la Ordenanza/Reglamento, que incluye informacion publica por
el legislador basico de régimen local:

A resultas de dichos informes, y elaborado el texto de la norma, opera lo dispuesto en el articulo 49 de
la LRBRL. Por lo que previo dictamen de Comision informativa de Asuntos de Pleno, se somete a aprobacion
del Pleno, con exposicion en el Tablén de Anuncios de la Entidad, 30 dias como minimo, para que las
personas interesadas puedan presentar reclamaciones que estimen oportunas. El Ayuntamiento debera
publicar en el BOP de Granada, anuncio de la exposicién al publico.

Finalizado el periodo de exposicion publica, el Ayuntamiento adoptara el acuerdo definitivo que proceda,
resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando la redaccion definitiva de la
ordenanza. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo plenario.

En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los provisionales
elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de la Ordenanza, habra de ser publicado en el
boletin oficial de la provincia, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo dicha publicacion,
de conformidad con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, citada.

Considerando que la propuesta debe ser dictaminada previamente por la Comisién Informativa de
Asuntos de Pleno, en virtud de lo previsto, en el articulo 20.1.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local -LRBRL-, en concordancia con los articulos 82, 123 y 126, entre otros, del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

A la vista de todo lo expuesto, la Comision Informativa de Asuntos de Pleno, por unanimidad, eleva al
Ayuntamiento Pleno, la siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

PRIMERO: Aprobar la creacién del Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion
Urbanistica del Ayuntamiento de Peligros, como instrumento publico de caracter informativo que garantice
el acceso publico a la informacion relacionada con la actividad de las citadas entidades urbanisticas.

SEGUNDO: Adscribir la gestion del Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion
Urbanistica al Area de Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Peligros, bajo la superior direccién de la
Secretaria General del Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2 y 3.2°.1) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

TERCERO: Incorporar al Registro de Entidades Colaboradoras del Ayuntamiento de Peligros, las
siguientes entidades inscritas en la Delegacion Territorial de la Consejeria de Fomento, Articulacion del
Territorio y Vivienda:
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1°.- Junta de Compensacion Area de Intervencion n° 1 Peligros.
2°.- Junta de Compensacion Area de Intervencién Dos Peligros.
3°.- Junta de Compensacién Area de Intervencion n° 13 Peligros.
4°.- Junta de Compensacioén Al 16 Peligros.

5°.- Junta de Compensacion Peligros PP-R-8.

6°.- Junta de Compensacion PP 1-10 Peligros.

7°.- Junta de Compensacion PP C-4 Peligros.

CUARTO: Aprobar con caracter inicial e Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Registro de
Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion Urbanistica, cuyo texto se anexiona al presente
acuerdo.

QUINTO: Someter el expediente a informacion publica y audiencia a los interesados por el plazo de 30
dias para la presentacién de reclamaciones y sugerencias, mediante publicacion de este acuerdo en el
Tablon de Anuncios de la Sede Electronica y en el Boletin Oficial de la Provincia, conforme a lo establecido
en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

SEXTO: En el supuesto de que no se presentaran reclamaciones, el presente Reglamento se
considerara aprobada definitivamente de forma automatica, debiendo publicarse el texto integro en el Tablon
de Anuncios y en el Portal de Transparencia, ambos de la Sede Electrénica Municipal, y en el Boletin Oficial
de la Provincia de Granada.

<<REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ENTIDADES
COLABORADORAS DE LA ACTIVIDAD DE EJECUCION URBANISTICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. La colaboracion publico-privada en la actividad de ejecucidn urbanistica

El art. 9.2 a) de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (en adelante LISTA) establece que las Administraciones Publicas con competencias en la
ordenacion territorial y urbanistica tienen el deber de facilitar y promover la colaboracion de la iniciativa
privada en las formas y con el alcance previstos en ella, a cuyo efecto, podran constituir entidades
colaboradoras que tengan por objeto la promocion de la ejecucion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica o la asuncién de la conservacion de las obras de urbanizacidén, entre otros. Son los
Ayuntamientos, en virtud de su Disposicion Adicional Octava, lo que deben crear un Registro de Entidades
Colaboradoras, a cuyo fin la Comunidad Auténoma debera poner a su disposicion la informacion de que
disponga sobre estas entidades.

El 22 de diciembre de 2022, entro en vigor el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (en adelante REGLISTA) cuya Disposicion Transitoria Décima prevé:

<<1. A los efectos de lo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley y en el art. 132 del
Reglamento, la creacién de los registros municipales de entidades colaboradoras debera producirse en un
plazo no superior a seis meses desde la entrada en vigor del Reglamento. En los tres primeros meses del
referido plazo, los registros de entidades urbanisticas colaboradoras que gestionan y custodian las
Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
conforme al Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las competencias de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, remitiran a
cada Ayuntamiento una copia autentificada de las hojas registrales de las entidades inscritas en su municipio
y una copia digital de la documentacion que obre sobre cada una de ellas.
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2. Las entidades urbanisticas colaboradoras inscritas en el registro administrativo de las Delegaciones
Territoriales se incorporaran de forma automatica al registro municipal de entidades colaboradoras.

3. Durante el plazo establecido en el apartado 1, los Ayuntamientos y las Delegaciones Territoriales
dispondran las medidas de coordinacién que garanticen la continuidad entre los respectivos registros. A
estos efectos, el Ayuntamiento comunicara a la Delegacién Territorial la creacion del registro municipal,
correspondiendo al mismo practicar los asientos relativos a su municipio a partir de ese momento.

4. En todo caso, las Delegaciones Territoriales dejaran de practicar asientos una vez transcurrido el plazo
de seis meses, correspondiendo a los municipios a partir de ese momento el cumplimiento de lo dispuesto
en el 132>>,

Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Peligros ha de proceder a crear el Registro de Entidades
Colaboradoras, cuyo funcionamiento se regula en el presente reglamento, partiendo de la prevision
normativa recogida en el art. 132, apartado 10, del REGLISTA, que les atribuye caracter publico, y en el que
se han de inscribir los acuerdos de aprobacion definitiva de los estatutos y los de aprobacién de la
constitucion de la entidad colaboradora por parte de la Administracién actuante, quedando depositados en
el Registro los acuerdos, un ejemplar de los estatutos y, en su caso, de las bases de actuacién, asi como
copia autorizada de la escritura de constitucion. Deberan ser igualmente inscritas las modificaciones
estatutarias, adhesiones de propietarios tras la constitucion, incorporacién de empresas urbanizadoras,
nombramientos y ceses de los encargados del gobierno y administracion de las entidades, la transformacion
en otra entidad, la disolucién de la entidad, una vez aprobada ésta por la Administracion actuante, y
cualesquiera otras incidencias que modifiquen la integridad o gestion de la entidad.

Con fecha de registro de entrada 16 de junio de 2023 y numero 3976/2023, se ha recibido un oficio de la
Delegacion Territorial de Granada de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, de la
Junta de Andalucia, en el que se sefala que, en cumplimiento de la Disposicién Adicional referida, a través
del que remite la documentacion obrante en el Registro de Entidades Urbanisticas Colaboradoras de
Granada, y en el que se instan a esta Administracion a la creacion del Registro de este caracter y que
continue el municipio con las inscripciones debidas.

Las Entidades Urbanisticas Colaboradoras inscritas en el Registro autondmico son las siguientes y que
pasan a incorporarse automaticamente en el Registro Municipal, son las siguientes:

1°.- Junta de Compensacion Area de Intervencion n° 1 Peligros.
2°.- Junta de Compensacion Area de Intervencién Dos Peligros.
3°.- Junta de Compensacién Area de Intervencion n° 13 Peligros.
4°.- Junta de Compensacion Al 16 Peligros.

5°.- Junta de Compensacion Peligros PP-R-8.

6°.- Junta de Compensacién PP 1-10 Peligros.

7°.- Junta de Compensacion PP C-4 Peligros.

Il. Justificacion de los principios de buena regulacion.

En cumplimiento de la exigencia del articulo 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas -LPACAP-, de revisar periddicamente las normas
vigentes para adaptarlas a los principios de buena regulacion y para comprobar la medida en que las normas
en vigor han conseguido los objetivos previstos y si estaba justificado y correctamente cuantificado el coste
y las cargas impuestas en ellas.

Se trata de un Reglamento municipal con justificacion normativa queda efectuada con arreglo a la
competencia municipal para su otorgamiento, de conformidad con la autonomia local y su potestad
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reglamentaria y de autoorganizacion (articulo 4.1.a de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local).

La vigencia de la presente modificacion es indefinida.

El presente Reglamento da cumplimiento a los principios de regulacién contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la presente iniciativa normativa queda justificada por
razon de interés general, en tanto que la regulacién de la transparencia y la informacion publica queda
enmarcada en una potestad reglamentaria municipal (art. 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local). La identificacion clara de los fines perseguidos queda cumplimentada,
igualmente, con el presente Reglamento.

En virtud del principio de proporcionalidad, el presente Reglamento contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, en ejercicio de la potestad local reglamentaria y de
autoorganizacion amparada en el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente Reglamento queda encuadrado en el
ordenamiento juridico, respetandose y, en algunos ambitos, amplidandose los minimos establecidos por la
normativa estatal y andaluza en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, garantizandose
la reserva de datos protegidos.

Con la presente norma local no se establecen tramites adicionales o distintos a los contemplados en la
normativa basica de procedimiento administrativo comun.

En aplicacion del principio de transparencia, este Ayuntamiento posibilitara su acceso universal y los
documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

En aplicacion del principio de eficiencia, con el presente Reglamento, no se incrementan cargas
administrativas.

Con la presente iniciativa normativa se da cumplimiento a los tramites procedimentales relacionados con
la participacion ciudadana, tanto los previstos con caracter general en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, PAC, como la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, la Ley 1/2014, de Transparencia de Andalucia y la Ley 7/2017, de 27 de diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia.

Con el presente Reglamento no se amplian las obligaciones determinadas por la legislacion vigente.

La exigibilidad de informacion publica y audiencia determinada por el articulo 133 de la Ley 39/2015,
queda garantizada en el ambito local, por la prevision de dichos tramites en el procedimiento propio de la
elaboracion y aprobacion de las Ordenanzas locales, tanto las gubernativas (articulo 49 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, RBRL), como las fiscales (17 a 19 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, TRLHL).
No se ha entendido precisa consulta previa, dado el caracter organizativo del presente Reglamento.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto del Reglamento.

El presente Reglamento tiene por objeto regular la organizacion, estructura y funcionamiento del Registro
de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion urbanistica en el Municipio de Peligros, asi como
el procedimiento de inscripcion en el mismo.

Articulo 2.- Entidades Urbanisticas Colaboradoras del Ayuntamiento de Peligros.

1.- El Excmo. Ayuntamiento de Peligros, como Administracion Publica con competencias en la ordenacion
urbanistica facilitara y promovera la colaboraciéon de la iniciativa privada en las formas y con el alcance
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previstos en la legislacion urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia. A estos efectos, se podran
constituir entidades colaboradoras que tengan por objeto, entre otros, la promocién de la ejecucion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica o la conservacion de las obras de urbanizacion.

2.- Conforme a lo dispuesto en el art. 131 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia, tendran la consideracion de entidades colaboradoras:

a) Las entidades urbanisticas colaboradoras para la ejecucion de los instrumentos de ordenacion tales
como:

1°.- Junta de compensacion, regulada en el art. 220 del Decreto 550/2022.

2°.- Entidad urbanistica de cooperacion, regulada en el art. 230 del Decreto 550/2022.
3°.- Entidad de urbanizacion, regulada en el art. 242 del Decreto 550/2022.

b) Las entidades urbanisticas de conservacion:

1°.- Entidad urbanistica de conservacion de la urbanizacion, regulada en el art. 201 del Real Decreto
550/2022.

2°.- Entidad urbanistica de conservacion de la edificacion, regulada en el art. 317 del Decreto 550/2022.

c) Las entidades de adecuacion ambiental y territorial, que tendran por objeto la ejecucion y conservacion
de las medidas de adecuacion ambiental y territorial establecidas en los Planes Especiales regulados en el
Capitulo Il del Titulo VIII del Decreto 550/2022.

d) Las entidades de colaboracion para la ejecucion y conservacion de las actuaciones previstas en los
ambitos de habitat rural diseminado.

e) Las entidades de gestion y modernizacion de las areas industriales del suelo urbano, previstas en la
disposicion adicional primera de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

f) Cualquier otra que cumpla los fines de las Entidades Colaboradoras.

3.- Las entidades colaboradoras tendran caracter administrativo, dependeran de la Administracion
actuante, estando sujetas a su tutela, y adquirirdn personalidad juridica a partir de la aprobacion de sus
estatutos, conforme a lo previsto en el art. 132 del Decreto 550/2022. Los acuerdos de las entidades
colaboradoras podran ser recurridos, en todo caso ante la Administracion actuante, cuya resolucion agotara
la via administrativa de acuerdo con lo establecido en la legislacién estatal de suelo.

4.- Las Entidades Colaboradoras se rigen por lo dispuesto con caracter general en la Ley 7/2021, de 1
de diciembre (LISTA), en su Reglamento General aprobado por el Decreto 550/2022, de 29 de noviembre vy,
en particular, en los propios estatutos de la entidad. Los estatutos de las Entidades Colaboradoras deberan
atenerse a las normas de Derecho publico en cuanto a organizacion, formacién de la voluntad de sus
organos de gobierno y relaciones con la Administracion urbanistica actuante.

Articulo 3. Objeto del Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion
Urbanistica.

El Registro de Entidades Colaboradoras tiene un doble objeto:

Primero: La inscripcion en el Registro Municipal, de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras ya
inscritas en el Registro Autondmico (cada una en su seccion correspondiente segun se especifica en el
presente Reglamento).

Segundo: La inscripcion en el Registro Municipal, de Entidades Urbanisticas Colaboradoras que se
constituyan conforme al procedimiento previsto en el articulo 132 del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre,
a partir de su creacion del Registro.

Articulo 4. Finalidad del Registro.
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El Registro tiene como finalidad servir como instrumento de informacién sobre las Entidades Urbanisticas
que se constituyan en el término municipal de Peligros en materia de urbanismo a partir de su creacion, asi
como de las ya constituidas cuando el Registro era competencia de la Junta de Andalucia. La inscripcion en
el Registro se realiza a los exclusivos efectos de publicidad.

En el Registro se inscribiran los acuerdos de aprobacion definitiva de los estatutos y los de aprobacion
de la constitucion de la entidad colaboradora por parte de la Administracion actuante, quedando depositados
en el Registro los acuerdos, un ejemplar de los estatutos y, en su caso, de las bases de actuacién, asi como
copia autorizada de constitucion.

Deberan ser igualmente inscritas las modificaciones estatutarias, adhesiones de propietarios tras la
constitucion, incorporacién de empresas urbanizadoras, nombramientos y ceses de los encargados del
gobierno y administracion de las entidades, la transformacién en otra entidad, la disolucién de la entidad,
una vez aprobada ésta por la Administracion actuante, y cualesquiera otras incidencias que modifiquen la
integridad o gestion de la entidad

Articulo 5. Naturaleza del Registro.

El Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion Urbanistica, tiene naturaleza
publica y caracter administrativo. La publicidad se hara efectiva conforme a lo establecido en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y normativa vigente aplicable en materia de
publicidad y transparencia

Articulo 6. Adscripcion organica municipal.

El Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucién Urbanistica se adscribe al Area de
Urbanismo del Excmo. Ayuntamiento de Peligros, bajo la superior direccion de la Secretaria General del
Ayuntamiento, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.2 y 3.2°.1) del Real Decreto 128/2018, de 16
de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion
de caracter nacional.

TITULO Il

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO DE ENTIDADES COLABORADORAS DE
LA ACTIVIDAD DE EJECUCION URBANISTICA

Articulo 7. Organizacion.

1.- El Registro de Entidades Colaboradoras de la Actividad de Ejecucion Urbanistica es unico y constara
de secciones y subsecciones perfectamente diferenciadas, ya que tienen la consideracion de entidades
colaboradoras conforme al articulos 131 del Reglamento General (Decreto 550/2022, de 29 de noviembre)
y, por tanto, inscribir:

Seccion 12: Las entidades urbanisticas colaboradoras para la ejecucion de los instrumentos de
ordenacion:

Subseccion 12: Las Juntas de Compensacion:

La Junta de Compensacion, conforme al art. 103 de la LISTA, y 220 de su Reglamento, es un ente
corporativo de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que, en el
sistema de actuacion por compensacion, asume frente al Ayuntamiento la directa responsabilidad de la
ejecucion de las obras de urbanizacién y, en su caso, de edificacion, actuando como fiduciaria con pleno
poder dispositivo sobre las fincas originarias o iniciales de las personas propietarias. La Junta de
Compensacion tiene la consideracion de entidad urbanistica colaboradora y de su maximo 6rgano de
gobierno, la Asamblea General, formara parte un representante del Ayuntamiento que, en dicha condicion,
tendra voz, pero no voto.
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Subseccion 22: Entidades Urbanisticas de Cooperacion: aquellas asociaciones administrativas que, con
caracter consultivo, de auxilio y control meramente informativo, pueden constituir las personas propietarias
para participar en la gestion del sistema de actuacién por cooperacion, conforme prevé el art.106.3 de la
LISTA, y con las funciones recogidas en el art. 230 del Reglamento.

Subseccion 32: Las Entidades de Urbanizacion: Las Entidades de Urbanizacion podran constituirse
cuando exista una pluralidad de personas propietarias en las Actuaciones de Reforma Interior y en las
Actuaciones para mejorar o completar la urbanizacion, y éstas se lleven a cabo en régimen de gestion
privada, conforme al art.111 de la LISTA y 242 de su Reglamento, con el proposito de acometer los gastos
que correspondan en régimen de justa distribucion de cargas.

Seccion 22: Las entidades urbanisticas de conservacion:

Subseccion 12: Las Entidades Urbanisticas de Conservacion de las Urbanizaciones: podran constituirse
cuando la conservacién de las obras de urbanizacion corresponde a las personas propietarias de solares,
conforme prevé el art. 98. 4 y 5 de la LISTAy 201 de su Reglamento.

Subseccion 2 2: Las Entidades Urbanisticas de Conservacion de las Edificaciones: podran constituirse
cuando exista una pluralidad de personas propietarias en la actividad de ejecucion de actuaciones de
conservacion, mejora y rehabilitacion, y ésta se lleve a cabo en régimen de gestidn privada, con el propdsito
de acometer los gastos que correspondan en régimen de justa distribucion cargas, conforme prevé el art.
144.2 parrafo tercero de la LISTAy 317.3 y 4 de su Reglamento.

Seccion 32: Las entidades de adecuaciéon ambiental y territorial, que tendran por objeto la ejecucion
y conservacion de las medidas de adecuacion ambiental y territorial establecidas en los Planes Especiales
regulados en el art. 70.3.g de la LISTA , y arts. 411 a 415 del Reglamento.

Seccion 4?: Las Entidades de Colaboraciéon para la Ejecucion y Conservacién podran crearse para
las Actuaciones previstas en los ambitos de Habitat Rural Diseminado reguladas en el art. 23 y 88.4 de la
LISTA, y 42.2 del Reglamento.

Seccioén 5% Las Entidades de Gestion y Modernizacion de las Areas Industriales del Suelo Urbano
podran crearse conforme prevé la Disposicion Adicional Primera de la LISTA al objeto de la gestién y
modernizacion para contribuir a la conservacion, mantenimiento, ampliacion y mejora de las infraestructuras,
dotaciones y servicios en dichas areas.

Seccion 62: Otras Entidades que cumplan los fines de las entidades colaboradoras, que prevé el
art. 131 del Decreto 550/2022, que podran crearse, para dar cumplimiento a fines previstos legalmente para
las Entidades Colaboradoras.

2.- Cada Entidad Colaboradora tendra un expediente que contendra copia autorizada de las escrituras
publicas de constitucidon de cada una de ellas, asi como certificado de su aprobacion por la Administracion
Actuante, certificado de la aprobacién de los Estatutos y en su caso, de las Bases de Actuacién, asi como
cualquier otro documento conforme a las particularidades que para cada una de las diferentes Entidades
Urbanisticas Colaboradoras establece el Reglamento General.

Para la disolucion de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras se precisara copia autorizada de la
escritura de elevacion a publico del acuerdo de la Asamblea u érgano equivalente de disolucion y liquidacion
de la entidad, asi como certificado de su aprobacién por la Administraciéon Actuante.

Articulo 8.- Funcionamiento electrénico y Hojas registrales.
1.- El Registro se llevara en soporte electrénico.

2.- El Registro estara constituido por hojas registrales numeradas correlativamente. Se abrird una hoja
registral para cada una de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras objeto de inscripcion en su Seccion o
Subseccion correspondiente.

3.- Cada hoja registral estara dividida en los siguientes apartados:
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a) Datos identificativos.

b) Domicilio social

c) Persona y/o representante y cargo

d) Objeto.

e) Acuerdos de constitucion.

f) Estatutos.

g) Otros.

4. Los apartados podran, a su vez, subdividirse en subapartados.
Articulo 9. Clases de asientos y deposito de documentos.

En el Registro se practicaran los siguientes asientos:

a) Inscripciones: Comprendera la inscripcién inicial de la Entidad de que se trate, abriendo Hoja registral
donde se han de consignar como datos basicos, la Denominacion de la Entidad Urbanistica Colaboradora,
domicilio social, ambito de actuacion que comprende, Acuerdo de constitucion y miembros del érgano rector.

b) Anotaciones: Comprendera la anotacion de los acuerdos, actos o resoluciones que afecten a la
Entidad, asi como las modificaciones estatutarias, adhesiones de propietarios tras la constitucion,
incorporacion de empresas urbanizadoras, nombramientos y ceses de los encargados del gobierno y
administracion de las entidades, la transformacion en otra entidad, la disolucién de la entidad, una vez
aprobada ésta por la Administracion actuante, y cualesquiera otras incidencias que modifiquen la integridad
o gestion de la entidad.

c) Cancelaciones: Supondra la extincién del asiento cuando se deje sin efecto por acuerdo de las partes,
cuando haya cumplido el objeto para cuya realizacion se cred, cuando sea objeto de anulacion por resolucién
judicial o administrativa, o cuando concurra cualquier otra circunstancia determinante de la extincion.

3.- En el Registro quedara depositado los acuerdos de creacion, un ejemplar de los Estatutos que rigen
la Entidad Urbanistica Colaboradora y, en su caso, de las bases de actuacion, asi como copia autorizada de
la escritura de constitucion.

Articulo 10.- Procedimiento de Inscripcion.

1.- Para proceder a la inscripcion de una Entidad Urbanistica Colaboradora en el Registro regulado en
el presente Reglamento, el érgano que apruebe su constitucion debera presentarse solicitud de inscripcion
en el Registro Electronico aportando la siguiente documentacion:

- Certificado del acuerdo de aprobacion definitiva de los estatutos y los de aprobacién de la constitucion
de la entidad colaboradora por parte de la Administracion actuante.

- Un ejemplar de los estatutos y, en su caso, de las bases de actuacion con diligencia donde conste la
fecha de su aprobacién por la Administracién actuante.

- Copia autorizada de la escritura de constitucion.

2.- Para llevar a cabo las anotaciones accesorias o cancelaciones, se habra de adjuntar a la solicitud de
inscripcion, Certificados de los acuerdos, actos o resoluciones que afecten a la Entidad.

3.- Si la solicitud de iniciacidon no reune los requisitos exigidos legalmente, o no viene acompafiada de la
documentacion exigida, se procedera de conformidad con lo establecido en el art. 68 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4.- Una vez presentada la solicitud con toda la documentacion exigida para su inscripcion, previo informe
del Area de Urbanismo, se dictara Resolucion de Alcaldia u érgano que actue en su delegacion, ordenando
la practica del asiento y el depdsito de la documentacion.
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5.- Una vez inscrito el asiento correspondiente, se emitira la correspondiente notificacion administrativa
a la entidad solicitante, acompafiando Certificacion de inscripcion o asiento realizado por la Secretaria
General.

TITULO Ill. PUBLICIDAD

Articulo 11. Publicidad.

1.- El Registro tiene caracter publico, y el acceso al mismo se producira de conformidad con lo previsto
en el articulo 13 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en la LOPD, Ley de Proteccién
de Datos de Caracter Personal 3/2018, de 5 de diciembre, Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

2.- El acceso al Registro podra realizarse de forma directa, mediante la exhibicion de su contenido o
mediante la expedicion de certificaciones o copias auténticas, siempre en los términos y con respeto al punto
primero establecido.

3.- La expedicion de certificaciones, copias auténticas y demas funciones de fe publica respecto del
Registro, se regiran por lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con lo dispuesto en el RD Legislativo 781/1992, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local y en la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

Disposicion final.

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la
Provincia de Granada>>.

EXPOSICION DEL ASUNTO Y DEBATE DE LOS GRUPOS MUNICIPALES
(Transcrito en el Acta de la Sesion)
VOTACION Y ADOPCION DE ACUERDO POR EL PLENO

Sometido a votacion el dictamen como acuerdo plenario municipal, se obtuvo el siguiente resultado:
dieciséis de los diecisiete miembros que integran el Pleno Municipal estuvieron presentes en el momento de
emitir el voto, votando por unanimidad a favor de la propuesta, por lo que el Sr. Alcalde-Presidente declara
aprobados en sus propios términos los acuerdos precedentes, al existir el quérum legalmente exigido>>.

Contra el presente Acuerdo se podra interponer recurso contencioso-administrativo con arreglo al articulo 112.3 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con los articulos 10.1.b, 26 y 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Lo que se publica para general conocimiento.

EL ALCALDE
Roberto Carlos Garcia Jiménez
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