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PREAMBULO

La participacion ciudadana se ha convertido en un eje fundamental en la concepcion dela gestion
municipal actual, caracterizada por la proximidad entre ciudadania e institucion. Los avances culturales y
socioeducativos vividos han propiciado que la sociedad espafola haya madurado, desarrollando
conocimiento y capacidad suficiente para implicarse de manera efectiva y responsable en los procesos de
propuesta, deliberacion, decisién o evaluacion de las politicas publicas.

La Zubia se caracteriza por tener una trayectoria participativa que se refleja en una gran cantidad de
iniciativas ciudadanas. Este tejido social articula una gran variedad degrupos de poblacién, con
diversidad de caracteristicas, intereses y necesidades. Mediante muchas de estas iniciativas ciudadanas,
se ofrece un abanico de servicios a la ciudadania (culturales, artisticos, de apoyo social y educativo, etc.)
que mejoran la calidad de vida en el municipio. Mediante el presente Reglamento se disponen normas,
6érganos y mecanismos orientados a respaldar y fortalecer el tejido ciudadano de la localidad.
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Por otra parte, en La Zubia se han desarrollado experiencias de innovacién democratica como el
presupuesto participativo, que congrega la participacion de vecinos y vecinas. El presupuesto participativo
es un proceso de deliberacion y pedagogia social que permitea los miembros de la comunidad contribuir
a la elaboracion del presupuesto publico. A través del presupuesto participativo, la ciudadania puede
tener una opinion mas directay significativa sobre como se utilizan los recursos municipales, y el
Ayuntamiento de La Zubia puede alcanzar una mayor transparencia y rendicion de cuentas en la
asignacionde estos fondos. Al igual que el presupuesto, otras politicas municipales han sidodeterminadas
mediante procedimientos participativos, como es el caso del Plan Municipal de Igualdad, el de Salud o
el Reglamento de Ecohuertas Vecinales.

Con este Reglamento, La Zubia se suma a la tendencia global de las administraciones a habilitar
mecanismos para una gobernanza mas abierta, en la que la ciudadania y las entidades sociales juegan
un papel mas activo e interactivo, creando posibilidades de desarrollo mas eficaces y mayor bienestar.
En coherencia con lo anterior, el presente Reglamento es también resultado de las aportaciones de
personas y colectivos ciudadanos a través de un proceso de elaboracion participativa.

La fundamentacion juridica del presente Reglamento es amplia. Entre las actuacionesque el articulo
9.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, se contempla la de facilitar “la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social”, siendo la
participacion en los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes, un derecho otorgado
por el articulo 23 de nuestra Carta Magna que, en el ambito local, ha sido recogido por el Capitulo IV
(informacion y participacion ciudadanas) del Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LRBRL en adelante).

Asi, el articulo 69 LRBRL, dispone que las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia informacién
sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vidalocal, si bien establece el
limite de que tanto las formas, como los medios y procedimientos de participacion que los ayuntamientos
establezcan en ejercicio de su potestad de auto organizacion no podran en ningdn caso menoscabar las
facultades de decisidén que corresponden a los 6rganos representativos regulados por la Ley.

Por su parte, el articulo 70 bis, afadido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
racionalizacion del Gobierno Local dispone que los Ayuntamientos deberan establecer y regular en normas
de caracter organico procedimientos y 6rganos adecuados para la efectiva participacion de los vecinos en
los asuntos de la vida publica local, tanto en el ambito del municipio en su conjunto como en el de los
distritos, en el supuesto de que existan en el municipio dichas divisiones territoriales; y el articulo 72
establece que las Corporaciones locales impulsan la participacion de las asociacionespara la defensa
de los intereses generales o sectoriales de los vecinos en la gestion de la Corporacion en los términos del
articulo 69.2, pudiendo a tales efectos ser declaradas de utilidad publica.

A la legislacién estatal hay que sumar lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, en la Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia y en laLey 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia (LPCA en adelante), como normas fundamentales a la hora de
desarrollar la participacion ciudadana en nuestra comunidad.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia establece en la letra c) del punto primero del articulo 30, el derecho
a promover la convocatoria de consultas populares por la Juntade Andalucia o por los Ayuntamientos,
en los términos que establezcan las leyes. El articulo 9.26 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia
local de Andaluciareconoce como competencia propia de los municipios andaluces el establecimiento y
desarrollo de estructuras de participacion ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias, y en su
disposicion final séptima se establece que, conforme a la regulacién del articulo 10.3.19°. del Estatuto de
Autonomia para Andalucia sobre la participacion ciudadana, todos los municipios aprobaran un
reglamento de participacion ciudadanaque asegure los cauces y métodos de informacién y de
participacion de la ciudadania en los programas y politicas publicas.

La LPCA contiene disposiciones generales que ordenan y afectan al derecho de participacion politica
ciudadana, un catalogo de procesos participativos y numerosas referencias a la participacion en el
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ambito municipal. La LPCA desarrolla la necesaria colaboracion entre la Junta y los entes locales (articulo
60) y dispone un Capitulo (el segundo del Titulo V) para la organizacion y la participacion en las
Administraciones locales andaluzas.

La realidad social de nuestro municipio y los avances generales en materia de participacion requieren de
una articulacion interna y externa que permita un desarrollo coordinado de la ciudadania y de su
participacion en un municipio como La Zubia. El presente Reglamento aborda la tarea fundamental de
actualizar los instrumentos y los 6érganos de participacion de La Zubia, en consonancia con los cambios
que se producenen nuestra sociedad en general y en la de nuestro municipio en particular.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Este Reglamento tiene como objeto la regulacion de los medios, formas y procedimientos de participacion
ciudadana en la direccion de los asuntos publicos en el municipio, en condiciones de igualdad, de manera
real y efectiva, ya sea directamente oa través de las entidades de participacion ciudadana en las que se
integre la ciudadania, asi como el fomento de su ejercicio, en el marco de lo establecido en la Constitucién
y legislacion aplicable, y especificamente en base a lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia y en la
LPCA.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El ambito de aplicacion del presente reglamento se refiere al ejercicio de las competencias de gobierno
y administracion del municipio, y por tanto al Ayuntamiento y sus organos.

Articulo 3. Derecho de participacion.

1. Toda la ciudadania con capacidad de obrar y que resida en Andalucia tiene derecho a participar,
conforme a lo establecido en la legislacion vigente y en este reglamento, enlos procesos y 6rganos de
participacion de La Zubia.

2. Para aquellos procesos que lo permita la ley, podra requerirse la condicién de vecinoo vecina,
debidamente adquirida conforme a la normativa vigente.

3. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la LPCA, son entidades de participacién ciudadana:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro que estén validamente constituidas, de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion, su ambito de actuacion comprendael término municipal de La Zubia
y su objeto incluya la participacion ciudadana o la materia objeto del proceso u drgano de participacion de
gue se trate.

b) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas,
movimientos, foros o0 redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas
circunstancialmente, cuya actuacion se desarrolle en Andalucia, debiendo designarse una comision y un
representante de la misma. Las personas agrupadas, las que formen parte de la Comision y el
representante deberan acreditar su personalidad y el cumplimiento de los requisitos del apartado 1, asi
como la determinacién de intereses, identificacion, fines y objetivos concretos respecto al proceso
participativo de que se trate, y su caracter circunstancial o temporal, en su caso.

c) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demasentidades
representativas de intereses colectivos.

Articulo 4. Principios basicos

En consonancia con las obligaciones para las Administraciones Publicas y los principios establecidos por
la LPCA, el Ayuntamiento de La Zubia:

1. Adoptara las medidas adecuadas a fin de garantizar de manera efectiva los derechos en los procesos
de participacion ciudadana de todo el conjunto de la ciudadania, teniendo en cuenta para ello la
diversidad social existente en el municipio. Asimismo, se adoptaran las medidas necesarias para propiciar
la participacién de la infancia, adolescencia y juventud, buscando la continuidad de la cultura participativa
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del municipio a través de las generaciones. Igualmente se prestara especial atencién a la accesibilidad de
las personas con discapacidad a los espacios y procesos de participacion ciudadana.

2. Promovera la colaboracion entre la instituciéon y la ciudadania a todos los niveles, estableciendo
mecanismos de relacion duraderos y alejados de coyunturas partidistas. El derecho de participacion de la
ciudadania se integrara en todos los niveles de la estructura administrativa municipal, funcionando como
eje transversal de actuacion.

3. Adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar los derechos en materia de participacion en
condiciones de igualdad efectiva de todas las personas en los términos establecidos en el articulo anterior,
y en particular, garantizando la efectiva igualdad de género en 6rganos, medios y derechos regulados en
este Reglamento.

Articulo 5. Organizacion municipal de la participacion ciudadana.

1. La coordinacion general en materia de participacion ciudadana sera ejercida por la Delegacion
competente en materia de participacion ciudadana. Asi mismo, sera la encargada de elaborar los planes
de participacion, en coordinacion con el resto de areas municipales.

2. Son funciones del Area de Participacion Ciudadana:

a) Fomentar la participacion y las estrategias para el desarrollo de la cultura participativa.

b) Promover la relacién con las entidades de participacion ciudadana.

c) Facilitar el asesoramiento en los distintos procesos participativos.

d) Desarrollar programas formativos en materia de participacién ciudadana.

e) Favorecer la cultura participativa durante la infancia y la adolescencia, en colaboracién con la
Delegacion competente.
f) Coordinar los mecanismos, estrategias y unidades de participacion ciudadanaimplementados por

las diferentes concejalias.

g) Cualesquiera otras funciones que coadyuven al correcto desarrollo de los procesosde participacion
ciudadana en La Zubia.

3. El gobierno municipal de La Zubia podra crear 6rganos de participacion que seajusten a lo
dispuesto en la LRBRL, la LPCAy este Reglamento, de cara a canalizar, facilitar y fomentar la participacion
ciudadana en la gestion de los asuntos locales.

CAPITULO II. PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 6. Sobre los procesos de participacion ciudadana.

1. Son procesos de participacion ciudadana el conjunto de actuaciones, procedimientos e instrumentos
ordenados y secuenciados en el tiempo, que puede desarrollar el Ayuntamiento de La Zubia en el &mbito
de sus competencias, para posibilitar el ejercicio del derecho de la ciudadania a la participacion, en
condiciones de igualdad y de manera efectiva, de forma individual o colectiva, en la direccion y gestion
de los asuntospublicos locales.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la LPCA, el presente reglamento regula los
requisitos y procedimientos de los procesos de participaciénciudadana en el municipio, sin perjuicio de
los demés procesos u 6érganos establecidosen la citada Ley, asi como de otros, en su caso, regulados
mediante otras normas.

Articulo 7. Iniciativa para el inicio de procesos de participacion.

1. Conforme a lo establecido en el articulo 14 de la LPCA, los procesos de participacion seran iniciados
por la Administracién Puablica de oficio o, cuando asi lo prevea la ley, a instancia de las personas fisicas o
las entidades de participacién ciudadana.

2. Lainiciativa ciudadana podra partir de una persona fisica o una entidad de participacion ciudadana.
La iniciativa debera ir acompafiada de firmas que la avalen enel caso de la Consulta Participativa Local
conforme a lo dispuesto en el articulo 14, y enel resto de procesos participativos las firmas seran tenidas
€n cuenta pero no seran requisito para la presentacion de la iniciativa.
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3. Lainiciativa de oficio podra partir de la Alcaldia, la Delegacién competente en materia de participacion
ciudadana o la Delegacién competente en la materia objeto del proceso propuesto.
4. Elinicio del proceso participativo sera acordado por la Alcaldia.

SECCION 12. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 8. Objeto y conceptos basicos.

1. El Ayuntamiento de La Zubia, conforme a lo dispuesto en el articulo 24 de la LPCA y a sus
competencias y atribuciones, llevara a cabo anualmente procesos de presupuestos participativos.

2. La finalidad de estos procesos es que la asignacion de gasto por parte del Ayuntamiento se haga
teniendo en cuenta las propuestas desarrolladas por ciudadanasy ciudadanos en un proceso
participativo, que posteriormente seran priorizadas por la propia ciudadania. Se entiende por propuestas
del presupuesto participativo a aquellos proyectos elaborados por la ciudadania de forma individual o
colectiva, que cumplan los siguientes criterios:

a) Son cuantificables desde el punto de vista presupuestario.

b)  Son técnica y econémicamente viables y responden a criterios de sostenibilidad ambiental.

c) Son de competencia municipal.

d) Son competencia de las areas cuyo presupuesto el Ayuntamiento pone a debate enel presupuesto
participativo.

Articulo 9. Desarrollo del presupuesto participativo.

1. El presupuesto participativo consiste en ciclos consecutivos de priorizacién de propuestas y ejecucion
de las propuestas que reciben mas apoyo ciudadano, previa aprobacién de los presupuestos
correspondientes por parte del Pleno Municipal.

2. El ciclo de priorizacion comprendera al menos las siguientes fases:

a) Fase de informacion puablica de inicio, en la que el Ayuntamiento da a conocer mediante los medios
de comunicacion a su alcance, las bases y calendario con el que se convoca el presupuesto participativo,
detallando cada una de sus fases.

b) Fase de presentacién de propuestas, en la que se abriran canales telematicos y/o presenciales para
gue la ciudadania pueda aportar sus propuestas, mediante un formulario previamente definido, pudiendo
definir formularios especificos para colectivos concretos como los escolares.

Cc) Fasede evaluacion de la viabilidad técnica de las propuestas, en la que el personal municipal informa
de la viabilidad de las propuestas presentadas desde el punto de vista técnico, econémico y competencial.
d) Fase de priorizacién de propuestas, en la que se invita a la ciudadania a seleccionar las propuestas
presentadas y viables segln su criterio de prioridad y mediante elmecanismo que se establezca por parte
del Ayuntamiento.

e) Fase de informacion publica de resultados, en la que el Ayuntamiento informa delos resultados
obtenidos en el presupuesto participativo y de su reflejo final en elpresupuesto municipal,
empleando al menos los mismos canales de comunicacion queen la Fase de informacion publica de
inicio.

3. El ciclo de ejecucién de las propuestas comprendera al menos las siguientes fases:

a) Fase de aprobacion presupuestaria, en el que el Pleno Municipal aprobard, en su caso, el reflejo
parcial o total de las propuestas priorizadas.

b) Fase de ejecucion presupuestaria, en el que los servicios municipales correspondientes llevaran
a cabo los tramites y actuaciones necesarias para que las propuestas incluidas en el presupuesto
municipal se lleven a buen término.

c) Fase de devolucidn, en el que la Delegacion de Participacion del Ayuntamiento deLa Zubia
elaborara y publicard un informe en el que se detalle el grado de ejecucion dela fraccion presupuestaria
destinada al proceso participativo indicando, en su caso, qué aspectos del mismo no se han podido realizar
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y motivando suficientemente el que no se hayan realizado. Este informe sera objeto de difusion al menos
en los mismos canalesde comunicacion que en la Fase de informacion publica de inicio del ciclo de
priorizacion.

Articulo 10. Autorreglamento del presupuesto participativo.

Cada proceso de presupuestos participativos contara con unas bases aprobadas junto al acuerdo de inicio.
Estas bases se denominaran “Autorreglamento” y determinaran las fases y demas aspectos de la
organizacion del proceso conforme a lo establecido en este reglamento y la legislacion aplicable, y que
seran propuestas por la Delegacion competente en materia de participacion ciudadana que contara para
su elaboracién conel Grupo Motor.

Articulo 11. El Grupo Motor.

1. El Ayuntamiento de La Zubia contara con un grupo de trabajo ciudadano que se implica en la
planificacién y desarrollo del presupuesto participativo, denominado Grupo Motor.

2. El Grupo Motor esta formado por cualquier ciudadana o ciudadano que de forma voluntaria quiera
colaborar con el Ayuntamiento en el desarrollo cotidiano del presupuesto participativo, con el objetivo de
defender el interés general en el proceso y fomentar una participacién amplia e inclusiva en el mismo. Sus
reuniones estaranasistidas técnicamente por la Delegacion competente en materia de participacién
ciudadana.

3. El Grupo Motor se manifestara a través de representantes elegidos dentro de su seno, no
considerandose manifestaciones del grupo aguellas que se hagan de forma personal por miembros del
mismo sin previo acuerdo del grupo. Dentro del proceso de Presupuestos Participativos tendra las
funciones de:

a) Difundir la informacién sobre los avances del proceso.

b) Convocar a la ciudadania y dinamizar los espacios deliberativos que se articulen.

c) Velar por el desarrollo adecuado del proceso.

d) Presentar los resultados de las votaciones de los presupuestos participativos en elpleno de
presupuestos municipales.

SECCION 22, LA CONSULTA PARTICIPATIVA LOCAL

Articulo 12. Definicion.

1. La consulta participativa es el instrumento de participacion ciudadana que tiene por objeto el
conocimiento de la opinién de un determinado sector o colectivo de la poblacion, mediante un sistema de
votacion de contenido no referendarias, sobre asuntos de interés publico que le afecten.

2. Las consultas reguladas en esta seccién podran plantearse exclusivamente sobre aquellos asuntos de
interés publico y de competencia municipal, sobre cuestiones que estén motivadas por el ejercicio de dicha
competencia y que tengan relevancia para la vida ordinaria de un determinado sector o colectivo de la
poblacion o el conjunto de las vecinas y vecinos.

3. Quedan excluidas del presente Reglamento las consultas reguladas por la Ley 2/2001, de 3 de mayo,
de regulacion de las consultas populares locales de Andalucia.

Articulo 13. Iniciativa institucional.

La iniciativa institucional para las consultas participativas locales corresponde a la corporacién local,
mediante acuerdo adoptado por mayoria simple, a propuesta delpresidente o la presidenta de la entidad
local, de al menos dos grupos politicos con representacion en el Pleno Municipal, o de al menos un tercio
de los miembros de la corporacion
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Articulo 14. Iniciativa ciudadana.

1. En el caso de iniciativa ciudadana, la convocatoria de una consulta popular debera ser promovida por
personas fisicas o juridicas con interés, individual o colectivo, en lamateria que motive la consulta,
y que incide en la vida ordinaria del colectivo conderecho a patrticipar.
2. Es necesario que la propuesta sea avalada por las firmas de vecinos y vecinas empadronadas en La
Zubia, conforme a los siguientes requisitos:
a) Si la consulta es de &mbito municipal, la iniciativa deberé estar respaldada por al menos un nimero
de firmas equivalente a 500 mas el 7 por ciento de los habitantes que excedan de 5.000, en consonancia
con lo establecido en el articulo 48 de la LPCA.
b) Silaconsulta se realizara en un &mbito territorial acotado, inferior al del término municipal, el nimero
de firmas necesarias debera ser igual o superior al cinco por ciento de los vecinos y vecinas a consultar.
3. En la solicitud, dirigida a la Alcaldia, debera constar los datos identificativos de las personas o
las entidades promotoras, asi como el texto de la consulta y la justificacion, tanto del interés local
como de la motivacién de sus promotores. La solicitud se efectuard ante el 6rgano competente en
la materia.
4. Una vez recibida la peticion de la consulta participativa, la Delegacion competente en materia de
participacion ciudadana y el érgano competente en la materia objeto de la iniciativa conforme a lo
establecido en el articulo 43.2 de la LPCA, en el plazo maximode 10 dias, informaran la solicitud y
propondrén a la Alcaldia la admisién o no de la iniciativa presentada, para su remision al Pleno. En todo
caso, seran causa de inadmision, los asuntos excluidos expresamente en el articulo 38 de la LPCA. Las
resoluciones de inadmisién emitidas deberan ser notificadas en los términos previstos en Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pudblicas y podran ser
recurridas conforme a lo dispuesto en la citada Ley.
5. La iniciativa admitida sera sometida a informacion publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, debiendo ser publicada en la sede electrénica, portal o pagina web del
Ayuntamiento. 6. La convocatoria se efectuara por medio de decreto de la alcaldia, en el plazo de 45
dias desde que haya sido acordadapor la mayoria absoluta del pleno municipal. El decreto de
convocatoria se publicard enel BOP con al menos treinta dias de antelacién a la fecha prevista para el
inicio de la votacion. Asimismo, se publicara integramente en el tablén de anuncios y, en su caso,en la
sede electrénica, portal o pagina web del Ayuntamiento, en el plazo de cinco dias contados a partir de la
publicacion en el BOP.

Articulo 15. Organizacion de la consulta participativa.

1. La Delegacion competente en materia de participacion ciudadana, junto al Areacompetente en la
materia objeto de la convocatoria, sera la responsable de que la consulta se desarrolle con los principios
de objetividad, transparencia e igualdad, garantizando el caracter secreto del voto, asi como la integridad
e imparcialidad de los sistemas de votacion adoptados.

2. El régimen de organizacion de las consultas participativas contempla al menos:

a) Los criterios para la formacién de las mesas y para la distribucién de entre ellas de las personas con
derecho a participar en la consulta.

b) El voto electrénico y por correo, su emision y recuento.

c) El desarrollo de la jornada o jornadas de la consulta: composicién y constitucion de las mesas de
votacion, custodia de los votos y desarrollo de las votaciones y recuento.

Articulo 16. Votacién y recuento.

1. La votacién se llevard a cabo presencialmente, por correo o mediante voto electrénico, segun se
prevea en la convocatoria, que podra plantear sistemas de votacién que combinen estas formulas.

2. Previo a la votacion se elaborara un listado oficial de las personas que tengan el derecho a participar
en la consulta participativa, cuyo contenido en todo caso debera respetar lo dispuesto en la normativa
reguladora de la proteccion de datos de caracter personal, segin el tipo de convocatoria.
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3. Lavotacion se iniciara una vez se haya formalizado el acta de constitucién de cada mesa, continuando
el dia o los dias y horarios que establezca el decreto de convocatoria, hasta la finalizacién del periodo
de votacion.

4. En la votacion se utilizaran papeletas oficiales, segun el formato y disefio que se establezca para cada
una de las consultas participativas.

5. Seran nulas aquellas papeletas que no se ajusten al modelo oficial, las que susciten dudas sobre la
decision de la persona votante y las que contengan enmiendas, signos o palabras ajenas a la consulta.
Se considera voto en blanco el sobre que no contiene ninguna papeleta. Si el sobre contiene mas de una
papeleta de la misma opcion, el voto es valido. Si el sobre contiene papeletas de diferentes opciones, el
voto tendra la condicién de nulo.

6. Finalizada la votacion, las mesas procederan al recuento de los votos, que sera publico,
cumplimentandose la correspondiente acta que sera firmada por los miembrosde cada mesa y en la
gue se indicard detalladamente el numero de personas conderecho a participar, el de votantes, el de
votos a favor y en contra de las distintas opciones planteadas en la consulta, el de votos en blanco y el de
votos nulos. Se procedera teniendo en cuenta estas garantias con respecto al tratamiento de las
votaciones realizadas de manera electronica a través de medios telematicos.

7. Toda persona que forme parte de las mesas puede hacer alegaciones por escrito conla finalidad de
manifestar su disconformidad con cualquier acto relacionado con elrecuento.

Articulo 17. Resultado y proclamacion.

1. Los resultados del recuento de cada Mesa seran trasladados a la Delegacion competente en materia
de participacion ciudadana, y a la Delegacion competente en materia del objeto del proceso en cuestion,
a efectos de que se realice el cémputo definitivo y la proclamacion del resultado que sera publicado
en la sede electrénica,portal de participacion o pagina web municipal.

2. La consulta es de naturaleza consultiva y no vinculante. La Delegacion competenteen la materia
objeto de la consulta, en el plazo de 30 dias, deberé realizar una memoria donde se motive expresamente
si va a asumir 0 no, o en qué medida, el resultado del proceso de acuerdo con las razones o intereses
publicos concurrentes. La memoriadebera publicarse en sede electronica, portal o pagina web municipal.
En el caso de que se estime oportuno, por el alcance de la consulta efectuada, se publicara en el BOP.

SECCION 32. PROPOSICION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y ELABORACION DE
ORDENANZAS

Articulo 18. Participacion en los procesos de elaboracion de ordenanzas locales.

1. Con caracter previo a la elaboracion de las normas reglamentarias locales se sustanciard una consulta
publica a través del Tablon de Anuncios del Ayuntamiento y la plataforma de participacién ciudadana,
conforme a las exigencias legales.

2. Se convocara un Foro Vecinal para abordar la propuesta de ordenanza, el cual podra suceder durante
la fase de consulta publica previa, y en cualquier caso sera previo a la tramitacion ante el pleno. Esta
convocatoria sélo podra obviarse con causa motivada.

Articulo 19. Participacion en los procesos de elaboracion y evaluaciéon de planes ypoliticas
publicas sin caracter normativo.

1. Con caracter previo a la aprobacién de planes de politicas publicas, se realizard una consulta publica
y se convocara un Foro Vecinal en los mismos términos que establece el articulo anterior.

2. Durante el desarrollo de un plan o una politica publica, y como minimo a su finalizacién, en su caso,
se llevard a cabo una evaluacion a través del Consejo Sectorial competente en la materia. En caso de
no existir un Consejo Sectorial relacionado con la materia, la evaluacion se realizara a través de un Foro
Vecinal, instrumento que también se podra utilizar de forma complementaria en cualquier caso.
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SECCION 4°. EL FORO VECINAL

Articulo 20. Definicion del foro vecinal.

El foro vecinal es el nombre que adoptara en La Zubia el proceso de consulta popular, recogido en la LPCA
como “foro de participacion”. Son espacios de debate, creados por iniciativa de la Administracion publica,
que tienen por objeto debatir y reflexionar sobre los efectos de una politica publica, asi como elaborar
analisis valorativos de los efectos reales de dichas politicas en la ciudadania.

Articulo 21. Desarrollo del foro vecinal.

1. La convocatoria de un foro vecinal se hara publica en la plataforma digital departicipacion ciudadana.
El Ayuntamiento de La Zubia asegurara su difusién por todoslos medios, incluyendo los medios de
comunicacion de ambito municipal y los espacios publicitarios de dominio publico, de cara a movilizar la
participacion del maximo numero de personas o0 entidades potencialmente interesadas. Asimismo,
llevardn a cabo acciones de difusion del proceso dirigidas a las personas y entidades con intereses
especificos. La convocatoria detallara el asunto a debatir y determinara, en su caso, las distintas fases del
proceso, asi como su caracter presencial y/o telematico. Asimismo, se podra contar con personas expertas
con la finalidad de profundizar en la materia objeto de debate.

2. El Gobierno municipal habilitard un espacio en la plataforma digital de participacion ciudadana para la
aportacion ciudadana de propuestas. Asimismo, podra realizar una encuesta para recabar la opinion
sobre aspectos especificos de la materia objeto delForo.

3. El acto de desarrollo del foro de participacion estara presidido por la Alcaldia o la Delegacién
competente en materia de participacion ciudadana, y esta ultima velara porque se levante acta de la sesion
0 sesiones.

4. El Gobierno municipal celebrara el foro vecinal en una o varias sesiones, de forma presencial o
telemética, con el siguiente orden:

a) Presentacion informativa del tema a debatir.

b) Intervencién de la ciudadania, sin otra limitacion que el uso razonable del tiempo.

c) Intervencién y posicionamiento del Gobierno municipal.

d) Intervencion y posicionamiento de los grupos municipales, de menor a mayor
representacion.

e) Intervencion de la ciudadania, sin otra limitacion que el uso razonable del tiempo.

f)  Réplica del Gobierno, cuando proceda.

g) Elaboracién de conclusiones por la Presidencia de la sesion, si procede.

5. Una vez concluida la deliberacién participativa, la Delegacion competente por razéonde la materia,
junto con la Delegacion competente en materia de participacion ciudadana, elaboraran un informe final
del proceso, que contendra las aportaciones realizadas por la ciudadania, los argumentos y motivos
esgrimidos en cada una de las propuestas planteadas, las conclusiones alcanzadas asi como una
valoracion de la deliberacion efectuada. Dicho informe se publicara en la plataforma digital de
participacion ciudadana, el Portal de Transparencia, asi como en el Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento.

SECCION 5%. ASAMBLEAS CIUDADANAS

Articulo 22. Definicion.
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Las Asambleas Ciudadanas son instrumentos de consulta popular, contemplados en la LPCA como
“paneles ciudadanos” y “jurados ciudadanos”, que tienen por objeto proponer un conjunto de medidas
ante un reto politico formulado por la CorporacidnLocal o por iniciativa ciudadana.

Articulo 23. Iniciativa y convocatoria.

1. La iniciativa del proceso contendra la formulacion de la pregunta guia que seraabordada en
la Asamblea.

2. La convocatoria de la Asamblea Ciudadana detallara las fases del proceso, asi comosu caracter
presencial y/o telematico.

Articulo 24. Composicion.

1. Las Asambleas Ciudadanas estaran compuestas por un minimo de diez personas,como muestra
representativa de la sociedad, seleccionadas mediante sorteo preferentemente entre los vecinos y las
vecinas de La Zubia, y/o entre las Asociacionesy Entidades Ciudadanas del municipio. Sus integrantes
conoceran los detalles de la convocatoria antes de aceptar su incorporacion a la Asamblea Ciudadana.

2. Para el sorteo de vecinos y vecinas se aplicara un sistema de seleccion aleatoria estratificada tomando
como referencia los datos estadisticos del padrén municipal. La estratificacion atendera como minimo a
los criterios de sexo, edad, nivel educativo alcanzado, barrio de residencia y nacionalidad. Se enviara una
invitacion a una muestra aleatoria de domicilios del municipio solicitando personas voluntarias para formar
parte del sorteo. Las personas que renuncien a su participacion durante el proceso seran sustituidas por
otras que respondan a los mismos criterios de estratificacion, seleccionadas también mediante sorteo.

Articulo 25. Desarrollo.

1. Constituida la Asamblea Ciudadana, ésta sesionara las veces que se hayan determinado previamente
en la convocatoria, procurando un tiempo suficiente para la asimilacion de informacion y la deliberacion
del mismo.

2. El proceso se organiza en, al menos, tres fases:

a) Fase de diagnéstico ciudadano inicial, en la que los vecinos y las vecinas integrantes de la
Asamblea Ciudadana, acompafados Unicamente por personal facilitador de la sesién hacen una
valoracion inicial de la tematica a tratar.

b) Fase de informacién, que tendra al menos dos sesiones, la primera de exposiciones de personas
expertas y, en su caso, de la representacion politica y técnica del Ayuntamiento, y una segunda de
deliberacion vecinal sin la presencia de ninguno de los anteriores. Las personas expertas seran
seleccionadas por el area correspondiente a iniciativa propia o a peticion de la Asamblea, atendiendo a
criterios de pluralidad de opiniones en relacion a la teméatica a tratar en el proceso.

c) Fase de resolucién, que tendra al menos dos sesiones, la primera de debate con las personas
expertas y de la representacion politica y técnica del Ayuntamiento sobre las deliberaciones iniciales
de los vecinos y vecinas, y una segunda de deliberacion final de éstos, acompafiados Unicamente del
personal facilitador. Esta deliberacién final daralugar a un informe de la Asamblea Ciudadana que
respondera especificamente a la pregunta guia inicialmente planteada, elaborado con el apoyo del
personal facilitador.

3. El informe de la Asamblea Ciudadana deberéa tener reflejo en los informes o memorias anuales de
gestion de la Delegacién competente en la materia objeto del proceso y recibird publicidad a través de los
canales habituales del Ayuntamiento.

CAPITULO Ill. MEDIDAS DE FOMENTO DE LA PARTICIPACION

Articulo 26. De las medidas de fomento para la participacion ciudadana.
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1. El Ayuntamiento propondra, impulsara y consolidara medidas de fomento que permitan el desarrollo
de una cultura participativa en el conjunto de la sociedad, entidades e instituciones que garanticen la
accesibilidad de los distintos cauces departicipacién a todas las personas del municipio.

2. Las medidas de fomento podran ser, entre otras, las siguientes:

a) Programas de formacién para la ciudadania.

b) Programas de formacion para el personal municipal.

c) Medidas de participacion en la infancia, adolescencia y juventud.

d) Medidas de sensibilizacion y difusion.

e) Medidas para la accesibilidad.

Articulo 27. Programas de formacion para la ciudadania.

1. El Ayuntamiento pondra en marcha una estrategia de formacién para el conjunto dela sociedad y las
entidades.

2. Los programas de formacioén para la ciudadania tendran como objetivo principal:

a) Divulgar el régimen de participacion ciudadana previsto en este reglamento.

b) Formar a la ciudadania y entidades de participacion ciudadana en la utilizacién delos instrumentos
y mecanismos de participacion recogidos en este reglamento.

c) Formar a las entidades de participacion ciudadana en su gestion interna con la finalidad de cumplir
las obligaciones previstas en este reglamento.

d) Formar a las entidades de participacion ciudadana en el uso de las nuevas tecnologias (TIC), asi
como en el uso de los medios materiales y econdmicos de los que disponen para una mayor eficacia en
el cumplimiento de sus objetivos.

e) Otros que fueran de interés.

3. El Ayuntamiento de La Zubia tendra en especial consideracién a la poblacion méasjoven a la hora
de ofrecer los programas de formacién, apostando por un proceso pedagdégico sostenido en el tiempo.

Articulo 28. Programas de formacion para el personal municipal

1. El Ayuntamiento pondra en marcha, a través de formulas de colaboracion con el Instituto Andaluz de
la Administracion Puablica, la FAMP, la FEMP o de los medios propios que estime oportunos, una estrategia
de formacion para el personal municipal.

2. Los programas de formacion para el personal municipal estaran dirigidos a formar al personal a su
servicio en técnicas y gestion de procesos de participacién, dar a conocer las obligaciones de los poderes
publicos respecto a la participacion ciudadana y proporcionar cualificacion en los procesos e instrumentos
de participacion regulados en este Reglamento.

Articulo 29. Medidas de participacion de la infancia.

De acuerdo con los principios recogidos en el articulo 4 de la LPCA, y especialmente losde
universalidad y vertebracién social, el Ayuntamiento de la Zubia:

1. Fomentard, dentro de sus competencias, la participacién ciudadana en el sistemaeducativo en
todos los niveles.

2. Promoverd la participacion de la infancia a través de la puesta en marcha de procesosy 6rganos de
participacion compuestos por nifios y nifias.

3. Fomentard la identificacion de los intereses y opiniones de la poblacion infantil enaquellos
procesos que afecten directamente a este sector poblacional.

Articulo 30. Medidas de sensibilizacién y difusién.

El Ayuntamiento promovera campanas de sensibilizacion y difusion con el objetivo deaumentar la
cultura participativa en todos los niveles de la sociedad.
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Articulo 31. Comunicacion.

El Ayuntamiento de La Zubia habilitara los canales y procedimientos de comunicacion necesarios para un
funcionamiento efectivo de los procesos, 6rganos y actividadescontenidos en el presente reglamento, de
acuerdo con los principios legales. Esta comunicacion estara especialmente atenta a la proyeccion y el
fortalecimiento de las iniciativas participativas ciudadanas (asociativas y de otro tipo).
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Articulo 32. Encuentro Municipal de la Participacion Ciudadana.

El Encuentro Municipal de la Participacion Ciudadana es un evento publico coorganizado por las entidades
ciudadanas del municipio y el Ayuntamiento de La Zubia orientado a promover las relaciones entre los
agentes de participacion, dar visibilidad al tejidoasociativo local y, en general, promover la participacion
ciudadana.
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Articulo 33. Medidas para la accesibilidad.

El Ayuntamiento incorporara en los distintos procesos de participacion las medidas de accesibilidad fisica,
sensorial y cognitiva y de adaptaciéon de medios y lenguajes a las distintas discapacidades, en
cumplimiento de la normativa existente en materia deaccesibilidad y respondiendo a los principios de
facilidad y comprensién, accesibilidad,no discriminacion tecnolégica y adaptacion de medios y lenguajes
recogidos en el articulo 4 de la LPCA.
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CAPITULO IV. PLATAFORMA DIGITAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 34. Sobre la plataforma digital de participacion ciudadana.

1. El Ayuntamiento de La Zubia utilizara la plataforma digital de participacion ciudadana habilitada por la
Diputacion de Granada para el municipio, bajo el nombre “La Zubia ParticipActiva”.

2. La plataforma digital es un conjunto de servicios de software accesibles desde cualquier terminal
(ordenador, movil, tableta u otros dispositivos) conectados a Internet siguiendo estandares tecnolégicos
abiertos e interoperables, no sujetos a restricciones de acceso de tipo legal o tecnoldgico para el
intercambio de informacién digital entre dispositivos.

N° 3 - miércoles 08 de enero de 2025

Articulo 35. Software libre y accesible y contenidos abiertos

1. Cualquier desarrollo de software que realice o contrate el Ayuntamiento para la plataforma debera ser
compatible con el software habilitado por la Diputacion, respetando las licencias de software libre que
tiene el mismo, asi como manteniendo la debida colaboracion con la Diputacion a los efectos oportunos.
2. Los contenidos y los datos que se publiquen en la plataforma deben cumplir con los estandares abiertos
e interoperables que la plataforma requiera y tender siempre al maximo nivel de integraciéon con los
estandares abiertos mas extendidos en cada momento.

Contra el presente Acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de
13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En La Zubia, a 6 de diciembre de2024
Firmado por la Sra. Alcadesa DfAa. Purificacion Lopez Quesada
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